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An den Einwohnerrat
Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren
Der Stadtrat freut sich, lhnen den Voranschlag der Einwohnergemeinde Stein am Rhein flr das

Jahr 2011 zur Begutachtung und Genehmigung vorzulegen.

Kennzahlen aus dem Voranschlag 2011

Laufende Rechnung

Aufwand Fr. 20'875'460
Ertrag Fr. 20'914'810
Ertragsiiberschuss Fr. 39'350

Investitionsrechnung

Ausgaben Fr. 7'163'500
Einnahmen Fr. 3'564'000
Nettoinvestitionen Er. 3'599'500

Finanzierung

Ergebnis der Laufenden Rechnung Fr. 39'350
+ Abschreibungen Fr. 1'124'300
+ Einlagen in Spezialfinanzierungen Fr. 238'825
- Entnahmen aus Spezialfinanzierungen Fr. 86'800
Selbstfinanzierung (Cash flow) Fr. 1'315'675
- Nettoinvestitionen Fr. 3'699'500
Finanzierungsfehlbetrag Er. 2'283'825
Selbstfinanzierungsgrad 37 %
Kapitalkonto

Das Kapitalkonto dlrfte per 31.12.2011 folgenden Stand aufweisen:

Stand 31.12.2009 Fr. 3'346'311
+ Ertragstberschuss gemaéass Voranschlag 2010 Fr. 136890
+ Ertragsiberschuss gemass Voranschlag 2011 Fr. 39'350



Kommentar

Laufende Rechnung

Die laufende Rechnung sieht einen Ertragsiberschuss von Fr. 39'350.-- gemdéss folgender

Ubersicht vor:

Nettoaufwand in Fr. Voranschlag 2011 Voranschlag 2010 Verdnderung %
¢ Allgemeine Verwaltung 1'761'2590 1'783'900 13 %
1 Offentliche Sicherheit 496'030 462'990 71 %
2 Bildung 3'233'100 3'450'900 -6.3 %
3 Kultur, Freizeit 647'820 572'520 13.2 %
4 Gesundheit 42'200 14'550 190.0 %
5 Soziale Wohlfahrt 1'350'450 1'090'750 23.8 %
6 Verkehr 523'700 455'800 14.9 %
7 Umwelt, Raumordnung 350'600 300'200 16.8 %
8 Volkswirtschaft 205'400 213'900 -4.0 %
9 Finanzen, Steuern -8'649'900 -8'482'400 2.0%
Total Ergebnis -39'350 -136'890

Konjunkturbedingte Mindereinnahmen bei
den Steuern sowie erhebliche Mehrausgaben
bei den Beitrdgen, zu deren Bezahlung die
Gemeinde von Gesetzes wegen verpflichtet
ist, haben den Stadtrat dazu gezwungen, bei
der Budgetierung die Sparschraube stark an-
zuziehen. Das vorliegende Budget hat ver-
schiedene Bereinigungsprozesse durchlau-
fen, bei denen die wilnschbaren von den
notwendigen Vorhaben getrennt wurden, mit
dem Ziel eines ausgeglichenen Voranschla-
ges. Der Voranschlag 2011 beinhaltet eine
erneute Senkung des Gemeindesteuerfusses
auf neu 96 Prozent. Mit dieser Massnahme
méchte der Stadtrat, trotz Wirtschaftskrise,
ein politisches Zeichen fur eine nachhaltige
und verldssliche Steuerpolitik setzen. Alle
Veranderungen sind im Kommentar zum
Voranschlag 2011 ausfihrlich begrindet.

Erneut machen die Bildungskosten mit einem
Anteil von 38 % der Gesamtausgaben den
gréssten Ausgabenposten aus. Erstmals seit
funf Jahren ist dieser Anteil jedoch riicklaufig,
im Vorjahr betrugen die Bildungskosten noch
42 % des Gesamtaufwandes. Fur die Ver-
waltung muss rund ein Funftel des Gesamt-
aufwandes aufgewendet werden. Davon fal-
len 85 % in Form von Besoldungen, Sitzungs-
geldern, Entschddigungen und Renten an.
Der ausgabenméssig drittgrésste Bereich ist
die soziale Wohlfahrt mit 16 % (Vorjahr 13 %)
des Gesamtaufwandes. Bei allen Gbrigen Be-

reichen betrégt der Nettoaufwand weniger als
10 % des Gesamtaufwandes.

Aufwand 2011 in % des Gesamlaufwandes:
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Die Teuerung wurde letztmals per 1. Januar
2009 auf den Stand von 109.5 Indexpunkten
(Landesindex der Konsumentenpreise, Basis
Mai 2000) ausgeglichen. Die seither einge-
tretene Teuerung betrdgt weniger als 1 %,
sodass per 1. Januar 2011 die Teuerung er-
neut nicht ausgeglichen werden muss. Trotz-
dem nimmt der Personalaufwand im Ver-
gleich zum Voranschlag 2010 um 1.6 % oder
Fr. 155'900.-- zu. Dieser Mehraufwand ist
weitgehend auf die vom Einwohnerrat am 23.
Oktober 2009 beschlossene aber bisher nicht
vollstindig umgesetzte Erweiterung des
Stellenplans fir das Alters- und Pflegeheim
zuriickzufuhren.



Interne Besoldungsverrechnungen

Auf Wunsch der GPK hat der Stadtrat die
Verteilschlussel fir interne Besoldungsver-
rechnungen (berprift. Beim Bauamt, beim
Forst und bei der Stadtpolizei erfolgt die Ver-
rechnung kinftig am Jahresende aufgrund
der effektiv geleisteten Arbeitsstunden. Bei
den Obrigen Bereichen wurden die Verteil-
schlissel geprift und teilweise den geédnder-
ten Aufgaben angepasst.

Sachaufwand

Der Sachaufwand nimmt im Vergleich zum
Voranschlag 2010 um Fr. 277'390.-- oder 7.4
% zu. Der Mehraufwand ist weitgehend auf
die unten aufgefihrten, ausserordentlichen
Ausgaben zurickzufihren. Diese sind
grésstenteils durch Beitrdge Dritter oder
kinftige Einsparungen gedeckt (sieche auch
Fussnoten). Im Vergleich zur Rechnung 2009
nimmt der Sachaufwand im Jahr 2011 um
rund Fr. 204'000.-- oder 4.8 % ab.

Ausserordentlicher Sachaufwand Voranschlag 2011;

Konto Projekt __Betrag
330.314.07 Gartenprojekt Enjoy Switzerland ~ 90'000
620.314.01 Sanierung Strassenbeleuchtung  120'000
720.314.03 Untersuchung Deponie Hofwise ~ 40'000
790.318.00 Studie Geothemieprojekt 70'500
Total Mehraufwand 320'500

* Nettoaufwand = 0 ** Nettoaufwand = 23'500
Altersbetreuungs- und Pflegegesetz

Die Teilrevision des Altersbetreuungs- und
Pflegegesetzes stellt die Gemeinden, auch in
finanzieller Hinsicht, erneut vor eine grosse
Herausforderung. Mit der Gesetzesrevision
werden die neuen bundesrechtlichen Vorga-
ben im Bereich der Pflegefinanzierung um-
gesetzt. Diese verfolgt zwei Ziele: Zum einen
sollen die Krankenkassen durch altersbe-
dingte Pflegeleistungen nicht zusétzlich bela-
stet werden. Zum anderen will der Bund die
wirtschaftlich schwierige Situation schwer
pflegebedurftiger Personen verbessern. Zu
diesem Zweck hat der Bundesrat die Bei-
trdge der obligatorischen Krankenversiche-
rung an Pflegeleistungen gesamtschweize-
risch in einheitlichen Frankenbetrdgen fest-
gelegt. Pflegebediirftige Personen dirfen mit
maximal 20 % des héchsten Pflegebeitrages
der Krankenversicherer belastet werden. Die
Restfinanzierung haben die Kantone zusam-
men mit den Gemeinden zu regeln. Insbe-
sondere Personen mit grossem Pflegebedarf
dirfen kiinftig im Alters- und Pflegeheim mit

einer deutlichen Entlastung rechnen. Dafir
haben sich die Gemeinden starker an den
Pfiegekosten zu beteiligen. Die Auswirkun-
gen dieser Umfinanzierung sind im Voran-
schlag 2011, soweit bekannt, beriicksichtigt.
Erstmalig leistet die Jakob und Emma Wind-
ler Stiftung einen Beitrag an die ungedeckten
Betreuungskosten im Alters- und Pflegeheim.
Noch weitgehend unbekannt sind die organi-
satorischen und damit verbundenen finanzi-
ellen Verdnderungen bei der Spitex. Auf-
grund der gesetzlichen Bestimmungen mis-
sen die Gemeinden bedarfsgerechte Lei-
stungsangebote fur die Hilfe und Pflege zu
Hause im Rahmen von Versorgungsregionen
sicherstellen. In Absprache mit den betroffe-
nen Gemeinden hat der Stadtrat dem Regie-
rungsrat eine Versorgungsregion fur den
cberen Kantonsteil beantragt. Es ist vorge-
sehen, alle Spitexleistungen im Bezirk Stein
zusammenzufassen und klnftig in enger Zu-
sammenarbeit mit dem Alters- und Pflege-
heim Stein am Rhein und gegebenenfalls
dem Alters- und Pflegeheim Ramsen zu
erbringen. Es ist derzeit noch vieles im Fluss
und die Verhandlungen (ber die kinftige
Spitexorganisaton sind noch am laufen. Der
Voranschlag geht von der heutigen Situation
aus, wobei mit Sicherheit mit héheren Kosten
gerechnet werden muss, die jedoch noch
nicht beziffert werden kénnen.

Gemeindesteuern

Seit 2007 konnte der Gemeindesteuerfuss
vier Mal in Folge von 110 Prozent auf 97
Prozent gesenkt werden {(davon 6 Prozent als
Folge des Steuerfussabtausches mit dem
Kanton). Gleichzeitig haben die Steuergesetz-
revisionen der Jahre 2008 (Reduktion Ge-
winnsteuern juristische Personen), 2009
(Entlastung Mittelstand) und 2010 (Ausgleich
kalte Progression) zu einer zusétzlichen,
deutlichen Entlastung der Steuerpflichtigen
gefihrt. Konjunkturbedingt und als Folge der
erwahnten Massnahmen sind die Steuerein-
nahmen seit 2008 deutlich zurlickgegangen:

Entwicklung Gemeindesteuern 2000-2011:
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Fir das Jahr 2011 ergeben sich keine Ande-
rungen der Bemessungsgrundlage. Der Vor-
anschlag geht bei den Steuern der natlrli-
chen Personen von einer stabilen Entwick-
lung und bei den Steuern der juristischen
Personen aufgrund der verbesserten Wirt-
schaftslage von einer geméchlichen Erholung
aus. Mit einer vorausschauenden Planung
und dem haushalterischen Umgang mit den
verfugbaren Mitteln hat der Stadfrat in den
letzten Jahren die notwendigen Vorausset-
zungen geschaffen, welche auch in Krisen-
zeiten die Fortsetzung der bewdhrien Steu-
erpolitik erméglichen. Der Voranschlag 2011
beinhaltet eine erneute Senkung des Ge-
meindesteuerfusses auf neu 96 Prozent.

Zins- und Finanzierungskosten

Die Zins- und Finanzierungskosten machen
rund 8.5 % des gesamten Aufwandes aus.
Dieser Wert ist nicht besorgniserregend und
im Vergleich mit anderen Gemeinden eher
tief. Ein Wert zwischen 5 % und 10 % gilt als
geringe bis mittlere Belastung. Die Zunahme
im Vergleich zum Voranschlag 2010 (6.2 %)
ist auf die geplanten Investitionen und aus-
serordentliche Abschreibungen des Finanz-
vermoégens (Herfeldgebdude) zuruckzufih-
ren.

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung weist Nettoinvesti-
tionen im Betrag von Fr. 3'5699'500.-- aus.
Neben einer weiteren Etappe der Altersheim-
sanierung umfasst dieser Betrag den Ersatz
eines Mahers beim Bauamt, die etappen-
weise Erneuerung der IT-Anlagen an den
Schulen, die Restkosten fUr die Planung der
Sporthalle Hoga, die Sanierung des Chirch-
hofplatzes, des Strandbades, der Schwemm-
grabenstrasse mit den darunterliegenden
Werkleitungen, die Sanierung des Pump-
werks Etzwilen und der Transportleitung, den
Zusammenschluss mit der Wasserversor-
gung Hemishofen und die im Jahr 2011 an-
fallenden Kosten fur den Bau des Parkhau-
ses Undertor und die Rdumung des Eggli-
areals, wobei die beiden letztgenannten In-
vestitionen Anlagen des Finanzvermégens
darstellen und die Rechnung der Stadt nicht
belasten werden. Rund 75 % der geplanten
Investitionen kénnen durch kostendeckende
GebUhren und Einnahmen finanziert werden,
sodass trotz ungeniigendem Selbstfinanzie-
rungsgrad auch im Jahr 2011 keine eigentli-
che Neuverschuldung in Kauf genommen
werden muss.

Kiinstlerwohnung Chretzeturm

Die Liegenschaft Chretzeturm im Besitz Stadt
wird seit Mdrz 1999 als Kinstlerwohnung ge-
nutzt. Der Betrieb wurde bisher durch ein ei-
genstiandiges Kuratorium gefiihrt, das vom
Stadtrat ernannt wurde. Es wurde eine sepa-
rate Betriebsrechnung ausserhalb der Stadt-
rechnung gefilhrt, welche vom Stadtrat ge-
pruft und jeweils zu Handen des Stiftungsra-
tes der Jakob und Emma Windler Stiftung
verabschiedet wurde. Aus formalrechtlichen
Grinden hat der Stadtrat in Absprache mit
der Jakob und Emma Windler Stiftung be-
schlossen, die Kiunstlerwohnung Chretzeturm
kinftig als eine stadtische Einrichtung zu
betreiben und Voranschlag und Betriebs-
rechnung dem Einwohnerrat zur Prifung und
Genehmigung vorzulegen. Dieses Vorgehen
gewidhrleistet einen Einblick in die Aktivitaten,
Einnahmen und Ausgaben der Kinstlerwoh-
nung sowie die notwendige Transparenz.
Dank den Betriebsbeitrdgen der Jakob und
Emma Windler Stiftung belastet der Betrieb
der Kinstlerwohnung die Gemeinderechnung
weiterhin nicht.

Schlussbemerkung

Stein am Rhein verfigt nach wie vor Ober ei-
nen gesunden Finanzhaushalt. Immer mehr
neue Aufgaben, die aufgrund Ubergeordneter
gesetzlicher Vorschriften aber auch aufgrund
von Bedurfnissen der Bevodlkerung und der
Politik wahrgenommen werden missen,
schranken den finanziellen Spielraum der
Stadt jedoch zusehends ein. Es wird eine an-
spruchsvolle Aufgabe des Stadtrates sein, in
den nachsten Jahren eine Auslegeordnung
der Ubernommenen Aufgaben vorzunehmen
und unwichtigere Aufgaben zugunsten von
neuen wichtigeren Aufgaben im Interesse der
Bevdlkerung neu zu organisieren oder viel-
leicht aufzugeben, um die organisatorischen
und finanziellen Méglichkeiten der Gemeinde
langfristig nicht zu uberfordern.

Der Stadtrat dankt den Mitarbeitenden der
Verwaltung fir ihre Mithilfe bei der Erstellung
des Voranschlages und fir den haushalteri-
schen Umgang mit den zur Verfigung ste-
henden Mitteln. Gleichzeitig dankt er dem
Stiftungsrat der Jakob und Emma Windler
Stiftung fur die grosszigige Unterstltzung,
ohne die der finanzielle Spielraum der Ge-
meinde bedeutend geringer wére. Er bittet
Sie, geschétzte Einwohnerratinnen und Ein-
wohnerridte, den Antrdgen des Voranschla-
ges 2011 zuzustimmen.
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Antrag des Stadtrates

Der Stadtrat beantragt den folgenden Beschluss zu fassen:

1. Dem Voranschlag laufende Rechnung und Investitionsrechnung 2011 wird zuge-
stimmt.

2. Aufgrund des kantonalen Steuergesetzes ist fir das Jahr 2011 eine Gemeinde-
steuer von 96 % zu erheben.

Stein am Rhein, 17. November 2010

NAMENS DES STADTRATES

D,e,r".Sta]ldtprésident

\Jg}\/u/\/\f\) X\A@U \ " v\

Franz Hostettmann Staphan BYUQ% :

er{'S adtschreiber




Geschiftspriiffungskommission

Bericht und Antrag betreffend Voranschlag 2011

Sehr geehrie Damen und Herren Stadtrate
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerrate

In Ausibung unseres Amtes haben wir den Voranschlag der Einwohnergemeinde Stein am
Rhein fur das Jahr 2011 geprift.

Der Voranschlag mit ausfOhrlichen Kommentaren weist eine sehr gute Qualitat auf. Offene Fra-
gen konnten in diversen Gesprachen mit den zustandigen Stadtraten und dem Zentralverwalter
geklart sowie einige Korrekturen angebracht werden.

Auf einige Punkte soll nachstehend vertieft eingegangen werden:

Alters- und Pflegeheim

Die GPK hat sich die Personalplanung durch den Referenten und den Heimleiter detailliert er-
ldutern lassen. Ausléser waren geplante Kostensteigerungen beim Personal sowie die grund-
satzlich aufgrund gesetzlicher Anderungen notwendig gewordenen Anpassungen beim Abrech-
nungssystem.

In den Gesprachen hat sich herausgestellt, dass das System mit einem fixen (bewilligten) Stel-
lenplan fur die Pflege unter dem neuen Abrechnungssystem offensichtlich ein Hindernis dar-
stellt. Die GPK wirde einen Systemwechsel begriissen, bei dem sich die fiir die Pflege notwen-
digen Stellen an der effektiven Leistungserbringung und Verrechnung von BESA-Punkten
orientieren. Dies wiirde auch die Stellenplanung und die Fuhrung durch den Heimleiter deutlich
erleichtern. Bei entsprechender Dokumentation der effektiven Stellen und der angefallen Per-
sonalkosten kénnte auch den Anforderungen der Altersheimkommission und der Stellenplan-
kommission Rechnung getragen werden. Die Stellen fur die anderen Bereiche wie Leitung,
Hausdienst, Restauration und Betriebsunterhalt wéaren von diesem Systemwechsel nicht be-
troffen und kénnten wie bis anhin geplant werden.

Anlass zu grésseren Diskussion gab die Rechnungslegung der geplanten erweiterten Renova-
tion des Alters- und Pflegeheims. Der Voranschlag enthélt in der Investitionsrechnung Positio-
nen (z.B. Reinigung Liftungsrohrsystem, Ersatz Wésche), welche aus Rechnungslegungssicht
als laufende Kosten zu behandeln sind, da keine Vermédgensbildung vorliegt. Dies zeigt sich
auch darin, dass in der laufenden Rechnung des Voranschlages 2011 die entsprechenden Auf-
wandpositionen gegeniber den Vorjahren teils wesentlich tiefer ausfallen. Durch die sofortige
Abschreibung des unter den Investitionen ausgewiesenen Unterhaltsaufwandes zulasten der
laufenden Rechnung wird dies korrigiert.

Basis fir den Voranschlag bildet das vom Einwohnerrat zur Kenntnis genommene Vorgehen
betreffend Renovation / Sanierung des Alters- und Pflegeheims. Im zugrundeliegenden Konzept
von Bauplaner Andreas Frei sind alle aus heutiger Sicht notwendigen Massnahmen aufgefihrt.
Es fehlt darin jedoch eine eindeutige Unterscheidung der Betrdge nach Investitionen oder lau-
fenden Kosten. Es gibt jedoch einen Hinweis, dass diese Frage jeweils mit dem Voranschlag
gepruft werden solle.



Mit dem in Aussicht gestellten Beitrag der Jakob und Emma-Windler-Stiftung an die ungedeck-
ten Betreuungskosten von Fr. 200000, wird eine ausgeglichene Rechnung im Alters- und Pfle-
geheim maoglich, was den stadtradtlichen Vorgaben entspricht. Deshalb wird die rechnungsle-
gungstechnische Handhabung der oben erwdhnten Kosten als Investition oder Zuweisung zur
laufenden Rechnung nur noch von untergeordneter Bedeutung, zumal der gréssere Teil der Ar-
beiten als Investition betrachtet werden kann. Die GPK akzeptiert das vom Stadtrat und der Al-
tersheimkommission gewahlte Vorgehen fiir den Voranschlag 2011. Sie bittet den Stadtrat aber
gleichzeitig, diesem Punkt in den kommenden Jahren besonders Rechnung zu tragen (die ge-
samte geplante Renovation erstreckt sich Gber rund zehn Jahre).

Investitionen

Der méglichst realistischen Darstellung des zeitlichen Anfalls von Investitionen kommt in einem
Voranschlag eine grosse Bedeutung zu, da grdéssere Investitionen naturgemass auf mehrere
Rechnungen einen Einfluss austben. So wirken sich in erster Linie die Abschreibungen und
Zinsen auf die laufende Rechnung aus, die Investitionen auf die Investitionsrechnung. Wird vor
allem bei grossen Investitionsvorhaben (wie sie aktuell in Planung sind) der zeitliche Anfall
falsch eingeschétzt, wird entsprechend falsch budgetiert und grosse Abweichungen zum Bud-
get sind die Folge.

Wie die GPK bereits bei friherer Gelegenheit gefordert hat, muss fur samtliche Investitionsvor-
haben, welche dem Einwohnerrat bzw. dem Volk vorgelegt werden, im Text der entsprechen-
den Vorlage sowie in den Erlduterungen zur Investitionsrechnung des Voranschlages die vor-
aussichtliche Terminplanung bis zum Abschluss des Vorhabens genannt werden. Zudem soll in
der Vorlage vermerkt werden, ob die zu bewilligenden Betrdge der Investitions- oder der lau-
fenden Rechnung zugewiesen werden sollen.

Erst diese Massnahmen erméglichen es der GPK und somit auch dem Einwohnerrat eine wirk-
same Kontrolle der Verpflichtungskredite,

Rechnungen / Finanzplan

Wie von der GPK bereits zu einem friheren Zeitpunkt gefordert, sollen die mehrjahrigen Pla-
nungsrechnungen (Wirtschaftlichkeitsrechnungen) der Wasserversorgung, Kanalisation und des
Warmeverbundes sowie der Finanzplan regelmassig aktualisiert werden. Sie sollen kinftig ei-
nen integrierenden Bestandteil des Voranschlages bilden und mit dem Voranschlag der GPK
zur Prifung abgegeben werden. Diese Planungsrechnungen bilden eine wichtige Grundlage zur
Prifung des Voranschlages durch die GPK.



Antrag

Der Voranschlag zeigt folgendes Ergebnis:

Laufende Rechnung

Aufwand Fr. 20'875'460
Ertrag Fr. 20'914'810
ErtragsUberschuss Fr. 39'350

Investitionsrechnung

Ausgaben Fr. 7'163'500
Einnahmen Fr. 3'564'000
Nettoinvestitionen Fr. 3'599'500
Finanzierungsbedarf Fr. 3'560'150
- Abschreibungen Fr. 1'124'300
- Einlagen in Spezialfinanzierungen Fr. 238'825
+ Entnahmen aus Spezialfinanzierungen Fr. 86'800
Finanzierungsfehlbetrag Fr. 2'283'825

Der Selbstfinanzierungsgrad betrégt 37 %.
Die Geschéftsprifungskommission stellt fest, dass der Voranschlag den Vorschriften (iber den

Gemeindehaushalt und das Rechnungswesen entspricht. Wir beantragen lhnen, den Antridgen
des Stadtrates zuzustimmen.

Stein am Rhein, 22. November 2010

GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION DER STADT STEIN AM RHEIN

LU

Roland Héaberli, Prasident erner Schmid, Mitglied



Einwohnerrat Stein am Rhein

Beschluss

Der Einwohnerrat hat am 17. Dezember 2010, gemiéss Art. 21, lit. a der Gemeindever-
fassung, den Voranschlag der Einwohnergemeinde fiir das Jahr 2011 gepriift und
den Antriagen des Stadtrates zugestimmt.

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum gemdass Art. 21, lit a der Ge-
meindeverfassung.

Stein am Rhein, 17. Dezember 2010

NAMENS DES EINWOHNERRATES

Der Préasident Der Aktuar

Arthur Cantieni Richard Schiatter



