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1. Einleitung

1.1 Problemstellung

Auf Grund der aktuellen demografischen Entwicklung nimmt der Anteil der Uber 65-
Jahrigen und damit in naher Zukunft der Anteil der Uber 80-Jahrigen stark zu. Dies gilt
in besonderem Masse fur die Stadt Stein am Rhein, die wegen ihrer schonen Lage
und der guten Infrastruktur gerade fur diese Alterskategorie sehr attraktiv ist und zu
einer Uberproportionalen Zuwanderung von uber 65-Jahrigen (Einwohnerstatistik)
fuhrt. Die Zunahme der alteren Leute Ubt Druck auf die entsprechende Infrastruktur
aus. Das Alterszentrum stosst platzmassig an seine Grenzen und wird zu einem Pfle-
geheim umkonzipiert. Parallel dazu steigen die Pflegekosten und Gesundheitskosten,
einerseits als Folge der langeren Lebenserwartung und andererseits als Folge des
medizinischen Fortschritts. Der Wunsch der alteren Bevolkerung, moglichst lange ei-
genstandig und selbstbestimmt in der eigenen Wohnung zu leben, hat stark zugenom-
men. Der Heimeintritt wird erst bei einer relativ hohen Pflegebedurftigkeit oder bei ei-

nem hohen Betreuungsaufwand gewunscht oder in Kauf genommen.

Damit die altere Bevolkerung moglichst lange selbstbestimmt wohnen kann, mussen
die erforderlichen Dienstleistungen vorhanden sein. Die Notwendigkeit nach Unterstut-
zung und Hilfestellungen zu Hause steigt an. Hierbei liegt der Unterstutzungsbedarf im
Bereich Gesundheit/Pflege aber zum Beispiel auch bei der Hilfe beim Einkauf, bei der
Administration und bei Alltagsproblemen wie kleinere Reparaturen, etc.

Die Politik muss sich an die veranderte Interessensentwicklung dieses Bevolkerungs-
segments anpassen. Nebst den Betroffenen ist gerade die Gesundheitspolitik stark
daran interessiert, dass die altere Bevolkerung langer selbststandig zu Hause bleiben
kann. Entsprechend mussen die Infrastruktur und die Dienstleistungen vermehrt da-
rauf ausgerichtet werden. (Age Report IV, Wohnen in den spaten Lebensjahren, Kapi-
tel 1.1)



1.2 Zielsetzung

Fragestellungen:

e Welche Voraussetzungen und Rahmenbedingungen ermdglichen der alteren Be-
volkerung von Stein am Rhein ein moglichst langes selbstbestimmtes Wohnen in
den eigenen vier Wanden?

e Welchen Beitrag muss oder kann die Politik dazu liefern?

Mit meiner Arbeit will ich herausfinden, wie der alteren Bevolkerung von Stein am
Rhein das selbstandige, autonome und selbstbestimmte Leben in der eigenen Woh-
nung/im eigenen Haus so lange wie moglich realisiert werden kann. Immer unter dem
Aspekt von Kosten und Nutzen. Basierend auf dem Altersleitbild der Stadt Stein am
Rhein und den Erkenntnissen der Arbeitsgruppe ,Umsetzung Altersleitbild®, sollen die
unterschiedlichen Wohnformen sowie die zahlreichen unterschiedlichen ambulanten
Angebote und Leistungen der Bevolkerung bekannt gemacht werden. Hierbei darf
auch die Freiwilligenarbeit nicht vergessen werden. Diese soll sinnvoll und zweckmas-

sig miteinbezogen werden.

Die vorliegende Basisarbeit soll schlussendlich auch bei der Umsetzung der geplanten
Wohnprojekte helfen. Sie soll aber auch aufzeigen, wie die vorhandenen ambulanten
Dienstleistungsangebote erganzt und optimiert werden konnen, damit fur das Wohnen
unserer alteren Bevolkerung weiterhin gute und bedarfsgerechte Rahmenbedingun-

gen vorhanden sind.
1.3 Vorgehensweise

Die Grundlage fur diese Arbeit bildet der Age Report IV ,Wohnen in den spaten Le-
bensjahren®, die relevanten gesetzlichen Grundlagen, die Bevolkerungsstatistiken der
Stadt Stein am Rhein, die Zielsetzungen der Arbeitsgruppe ,Umsetzung Altersleitbild®
sowie das Altersleitbild von Stein am Rhein. Daraus werden mogliche Vorgehenswei-
sen bei der Umsetzung der Zielsetzung formuliert. Als erstes hat die genannte Arbeits-
gruppe das im Jahre 2016 verabschiedete Altersleitbild von Stein am Rhein konsultiert
und die darin beschriebenen Leitlinien und deren Massnahmen Uberarbeitet und prio-
risiert. Einige Massnahmen wurden zwischenzeitlich bereits umgesetzt, andere Mass-

nahmen haben durch veranderte Rahmenbedingungen an Dringlichkeit verloren. Aus



den Massnahmen mit notwendigem Handlungsbedarf, hat die Arbeitsgruppe drei The-
menfelder evaluiert. Es handeln sich dabei um: ,Information und Beratung®, ,Wohnen

und Lebensformen® sowie ,Aussenraume, Strassen und Wege*.

Innerhalb dieser Arbeit wird der Schwerpunkt auf ,WWohnen und Lebensformen® sowie
.Information und Beratung“ gelegt, da diese Aspekte die grosste Dringlichkeit aufwei-

sen.

Im ersten Kapitel wird auf die Problemstellung, des steigenden Drucks auf die Infra-
struktur von Stein am Rhein aufgrund der demografischen Entwicklung eingegangen.
Zudem werden die Zielsetzungen, die Voraussetzungen und die Rahmenbedingungen
aufgezeigt, die notwendig sind, damit die altere Bevolkerung von Stein am Rhein mog-
lichst lange selbstbestimmt in den eigenen vier Wanden wohnen kann. Im zweiten Ka-
pitel werden die auslosenden Hauptfaktoren wie die demographische Veranderung
unserer Bevolkerung sowie zu Uberdurchschnittliche hohe Anzahl an Zuzuglern wel-
che alter als 65 sind. Die aus diesen Hauptfaktoren resultierenden Konsequenzen auf
die Bewohnerstruktur des Alterszentrums Stein am Rhein wird ebenfalls aufgezeigt,
sowie die wichtigsten rechtlichen Grundlagen.



2. Auslosende Hauptfaktoren

Die demographische Entwicklung der Stadt Stein am Rhein ist einer der massgebli-
chen Ausloser fur den hohen Anteil der Uber 65-Jahrigen. Diese Tatsache fuhrt dazu,
dass theoretisch mehr Platze im Alterszentrum geschaffen werden mussten. Dies ent-
spricht jedoch nicht den Vorstellungen und Winschen der Zielgruppe, da ein erhdhtes
Bedurfnis besteht eigenstandig und selbstbestimmt zu leben. Im Folgenden wird auf
die momentane demographische Lage der Stadt Stein am Rhein eingegangen, wobei
auch der Anteil an Zuziugern betrachtet wird. Danach wird die aktuelle und erwartete
Belegung des Alterszentrums Stein am Rhein dargelegt und ein Ausblick gegeben,
inwiefern Angebote geschaffen werden mussten, um den Ausbau an Heimplatzen
moglichst zu umgehen. Abschliessend werden die relevanten rechtlichen Grundlagen
des Kantons Schaffhausen aufgezeigt.

2.1 Uberalterung generell und speziell in Stein am Rhein

Es ist allgemein bekannt, dass unsere Bevolkerung eine demographische Verande-
rung durchlauft. Gemass Age Report IV, Kapitel 1, erreichten seit 2010 die ersten ge-
burtenstarken Jahrgange das 65. Altersjahr. Die Geburtenraten der ,Babyboomer” la-
gen 1943 bis 1950 bei 240 Kinder pro 100 Frauen und hoher, 1951 bis 1956 lagen sie
leicht tiefer und von 1957 bis 1966 stiegen sie erneut auf 240 bis 260 Geburten an.
Das heisst, dass mit den Jahrgangen 1957 bis 1966 in den nachsten Jahren die ge-

burtenstarksten Jahrgange das Rentenalter erreichen werden.

In der Stadt Stein am Rhein leben Uberdurchschnittlich viele Bewohnerinnen und Be-
wohner, welche uber 65 Jahre alt sind. So betrug der Anteil an Uber 65-Jahrigen in
Stein am Rhein im Jahre 2018 bei ca. 26.2%, wobei der gesamtschweizerische Durch-
schnitt bei 18.5% lag (Statista, Altersstruktur in der Schweiz bis 2018). Die Gesamtbe-
volkerung von Stein am Rhein umfasste per 31.12.2019 3'505 Einwohnerinne und Ein-
wohner, wovon 678 zwischen 65 und 79 Jahre und 240 uber 80 Jahre alt (Statistik
Einwohnerkontrolle Stein am Rhein) waren. Eine detaillierte Ubersicht tiber die Alters-
gruppen wird in Abbildung 1 ersichtlich.



Altersgruppe 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kinder 534 530 576 541 521 520 493 536 577
Erw. bis 64 1980 2025 2024 2039 2066 2084 2044 1999 2010
65+ 774 753 794 803 821 857 877 912 918
Total 3288 3308 3394 3383 3408 3461 3414 3447 3505
Antel U65 23.5% 22.8% 23.4% 23.7% 24.1% 24.8% 25.7% 26.5% 26.2%

Abbildung 1: Gesamtbevdlkerung Stein am Rhein nach Alterskategorien (Einwohnerkontrolle Stein am
Rhein)

Im Weiteren beobachten wir in Stein am Rhein einen hohen Anteil an Zuzlger/innen
(siehe Abbildung 2).

Altersgruppe 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

0-19 65 75 69 41 61 37
Erw. bis 64 213 226 247 203 161 220
65+ 28 21 31 31 33 24
Total 306 322 347 275 255 281
Antel U65 9.2% 6.5% 8.9% 11.3% 12.9% 8.5%

Abbildung 2: Zuzliger/innen Stein am Rhein nach Alterskategorien (Einwohnerkontrolle Stein am
Rhein)

Es sind durchschnittlich 28 Personen pro Jahr (Beobachtungsperiode 2014 — 2019,
gemass Einwohnerstatistik), welche Uber 65 Jahre alt sind, wenn sie nach Stein am
Rhein umziehen. Gleichzeitig sind beispielsweise im Jahr 2019 lediglich 16 Personen
im Alter Uber 65 Jahren weggezogen, was bezogen auf diese Alterskategorie nur 1.7%
entspricht. Gemass Age Report IV, Kapitel 6, ist dies im Vergleich zum gesamtschwei-
zerischen Mittel sehr wenig (im Zeitraum 2013 bis 2017/2018 haben ca. 8,0% der 65
— 74-Jahrigen, 4,0% der 75 — 84-Jahrigen und 4.0% der uber 85-Jahrigen (schweizer
Durchschnitt) ihnren Wohnort gewechselt). Diese Zahlen zeigen, dass unsere Steiner
Bevolkerung im Vergleich zum Schweizer Durchschnitt sesshaft ist und gerne auch im
hoheren Alter in Stein am Rhein wohnen bleibt.

Insgesamt bedeutet dies fur Stein am Rhein, dass die Alterskategorie der Uber 65-
Jahrigen Uber die letzten Jahre gegenuber der anderen Alterskategorien Uberpropor-
tional gewachsen ist.

Die Analyse der demographischen Entwicklung zeigt, dass in Zukunft die ambulante
Betreuung ausgebaut sowie alternative Wohnformen geschaffen werden mussen, um

die Notwendigkeit des Ausbaus der Pflegeplatze im Alterszentrum zu verhindern.



2.2 Heimeintritt erst im Pflegefall (frihestens ab BESA lll)

Das Altern der geburtenstarken Jahrgange, welche selber weniger Kinder zur Welt
brachten, ist der Hauptausléser fiir die verstarkte demografische Uberalterung der Be-
volkerung. Dies fuhrt dazu, dass das altersgerechte, eigenstandige und selbstbe-
stimmte Wohnen ein wichtiges Thema fur uns alle, speziell aber fur die Stadt Stein am
Rhein ist. Speziell dann, wenn die Anzahl der Heimplatze aufgrund der laufend wach-
senden Kosten im Pflegebereich moglichst knappgehalten werden soll (Kapitel 1.1 Age
Report IV).

Wie in einigen anderen Kantonen und Gemeinden auch haben wir in Stein am Rhein
im Reglement fur das Alterszentrum Stein am Rhein als Grundsatz im Artikel 1 vorge-
schrieben: ,Das Alterszentrum Stein am Rhein bietet Personen mit ausgewiesenem
stationarem Pflegebedarf (ab BESA Stufe 3) und Personen, die durch die ambulante
Pflege oder Betreuung nicht ausreichend versorgt werden konnen, eine Wohnmaoglich-
keit.

Dieser Artikel ist wichtig, da unser Alterszentrum betreffend Anzahl Zimmer sehr knapp
fur die Anzahl der bei uns wohnhaften alteren Bevolkerung ausgelegt ist.

Ubergang: Es stellt sich daher nun die Frage, inwiefern das Alterszentrum in Stein am
Rhein in naher Zukunft entlastet werden kann. Derzeit gibt es 48 Platze im Alterszent-
rum. Gemass der Verwaltung des Alterszentrums in Stein am Rhein sieht die Zusam-
mensetzung der aktuellen Heimbewohnerinnen und Heimbewohner folgendermassen
aus (siehe Abbildungen 3 und 4, Stand 31.12.19):

e 41 Personen der Heimbewohnerinnen und Heimbewohner sind aus Stein am
Rhein

e 7 Platze sind durch Auswartige belegt

e 29 der Steiner Heimbewohnerinnen und Heimbewohner sind Uber 85 Jahre alt,
junger als 85 Jahre sind lediglich 12 Personen

e Von den Personen die 90 Jahre und alter sind, wohnen rund 40 % im Heim (17
von 44 Personen)

e Beiden 85 — 89-Jahrigen sinkt der Anteil bereits auf rund 15 % (12 von 80)

e Beiden 75 — 84-Jahrigen sinkt der Anteil auf rund 2,8 % (9 von 318)



Altersgruppe 2019 2019 2020 2025 2030 2035 2040
50-54 292 289 256 281 306 313
55-59 336 337 313 280 305 329
60-64 275 278 319 298 269 292
65-69 J 255 271 320 367 345 314
70-74 0.6% | 222 216 229 269 310 293
75-79 | 201 206 227 242 286 332
80-84 2.8% | 117 115 137 152 163 193
85-89 15.0% 80 90 102 123 139 151
90-94 i 33 37 43 51 63 74
95+ 39.5% | 10 14 20 25 32 41

Abbildung 3: Aktuelle und erwartete Entwicklung des Alterssegmentes 65+ laut Einwohnerkontrolle
Stein am Rhein fiir 2019 und Cura Data fur die Projektion

Altersgruppe 2019 2020 2025 2030 2035 2040

65-74 3 3 3 4 4 4

75-84 9 9 10 11 13 15

85-89 12 14 15 18 21 23

90+ 17 20 25 30 38 45

Total f 41 46 54 64 75 87
aktuell Maximale Anzahl bei gleicher Anz. Heimplatze

Abbildung 4: Aktuelle und erwartete Belegung des Alterszentrums Stein am Rhein

Das heisst, dass die Stadt Stein am Rhein es schaffen muss, den Bewohnerinnen und
Bewohnern das selbstandige Wohnen bis mindestens zum 85. Lebensjahr, ab 2035
sogar fast bis zum 90. Altersjahr und/oder bis mind. zur BESA Stufe 3 zu ermdglichen,
um das Alterszentrum zu entlasten, resp. um zu verhindern, dass weitere Heimplatze
geschaffen werden mussen. Was bei dieser Analyse nicht bertcksichtigt wurde, sind
jungere Personen, welche durch eine Erkrankung (Demenz, Depression, etc.) einen
hohen Betreuungs-, jedoch einen kleinen Pflegebedarf haben. Hier muss individuell
nach Problemstellung die optimale Wohnform gefunden werden.

Ausserst positiv ist natlrlich die Entwicklung bei der dlteren Bevolkerung, welche 1an-
ger aktiv und mobil bleibt und erst bei hoher Pflegebedurftigkeit in ein Alterszent-
rum/Pflegeheim eintreten mochte oder muss (siehe Kapitel 3).

2.3 Die wichtigsten rechtlichen Bestimmungen

Die nachfolgenden Gesetzesbestimmungen bilden die gesetzlichen Grundlagen fur
diese Arbeit und zeigen die Pflichten einer Gemeinde auf.



Relevant fur diese Arbeit ist das Altersbetreuungs- und Pflegegesetz (AbPG) des
Kantons Schaffhausen vom 2. Juli 2007 und dessen Verordnung (AbPV) vom 10.
Februar 2009.

AbPG Art. 3: Aufgaben der Gemeinden

' Die Gemeinden stellen in gegenseitiger Absprache und Zusammenarbeit die

Verfugbarkeit bedarfs-gerechter Leistungsangebote in folgenden Bereichen sicher:

a) Hilfe und Pflege zu Hause fur Personen aller Altersgruppen, die aus

gesundheitlichen Grinden auf entsprechende Unterstlitzung angewiesen sind;

b) Heimplatze fur stationar pflegebedurftige Betagte, deren Betreuung nicht in die

Zustandigkeit des Kantons bezw. Der kantonalen Spitaler fallt;

c) teilstationare und temporare Heimpflege-Angebote fur Betragte zur Entlastung
pflegender Angehdriger

2 Sie betreiben dazu eigene Heime und Organisationen der Hilfe und Pflege zu

Hause oder schliessen Leistungsvertrage mit geeigneten Partner ab

3 Sie fordern die Bereitstellung bzw. Erhaltung von Altersgerechten Wohnungen

durch planerische und allfallige weitere Massnahmen

4 Sie sorgen fiir eine angemessene Beratung und Information der Betroffenen tber

die bestehenden Angebote»
AbPV Art. 4: Aufgaben der Gemeinden

Die Gemeinden bezeichnen die zustandigen Organe bzw. Personen zur

Wahrnehmung folgender Aufgaben:
c) eine Anlaufstelle fur Fragen bereffend Heimeintritte zu betreiben
AbPV Art. 11: Planungsrichtwerte

' Die Gemeinden stellen im Rahmen der Planungen und Leistungsauftrage gemass
Art. 5 und 6 des Gesetzes sicher, dass pro 100 Einwohner ab dem vollendeten

85. Altersjahr zumindest 7 Wohnplatze in Alters- und Pflegeheimen zur Verfigung
stehen.
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2 Bei Gemeinden mit einem hohen Bestand an altersgerechten Wohnungen oder bei
anderweitig besonders gunstigen Verhaltnissen kann die Mindestkapazitat gemass
Absatz 1 um bis zu 25% reduziert werden.

AbPV Art. 12: Spezialisierte Leistungen

' Unter Vorbehalt der Leistungen die in die Zustandigkeit des Kantons fallen, stellen
die Gemeinden in gegenseitiger Absprache geeignete Angebote insbesondere in
folgenden Spezialbereichen sicher:

a) Platze fur teilstationare Betreuung (Tages- / Nachtplatze)

b) Platze fur befristete stationare Betreuung (Temporar-Platze)
c) Geschutzte Wohnplatze fur Personen mit Demenz

d) Platze fur palliative Pflege

2 Gemeinden, welche die genannten Spezialberiche in eigenen Heimen nicht
hinlanglich abdecken, sichern sich vertraglich den Zugang zu Institutionen, welche
die entsprechenden Leistungen anbieten.

AbPV Art. 20: Leistungen

Folgende Leistungsbereiche mussen auf der Ebene der Versorgungsregionen durch
qualifiziertes Personal abgedeckt werden:

a) individuelle Beratung und Information sowie allgemeine Offentlichkeitsarbeit
uber bestehende Angebote und Unterstutzungsmoglichkeiten

b) Bedarfsabklarung, Einsatzplanung und Koordination der Leitungserbringer der
Hilfe und Plfege zu Hause

c) Pflege zu Hause: Pflichtleistungen der Krankenversicherer gemass Art. 7 ff.
der Krankenpflege-Leistungsverordnung inkl. psychiatrische und
psychosoziale Pflege sowie Spezial-pflege in Bereichen wie Onkologie,
Palliativpflege und Kinder

d) Hilfe zu Hause: alle erforderlichen hauswirtschaftlichen sozialbetreuerischen
Dienstleistungen, die zur Erhaltung der Selbstandigkeit und

11



Eigenverantwortung beitragen und die Vermeidung oder Hinauszogerung

stationarer Aufenthalte unterstitzen

e) Unterstutzende Dienstleistungen wie Mahlzeitendienst und Bereitstellung von
Hilfsmitteln durch qualifiziertes Personal abdecken

AbPV Art. 21: Erganzende Dienste

In den folgenden Bereichen stehen erganzende Dienste mit Leistungsauftragen des
Kantons zur Verfugung, die bedarfsgerecht beigezogen werden kénnen:

a) Psychiatrische Beratung und Krisenintervention (Spitaler Schaffhausen);

O

Entlastungsdienswte fur betreuende Angehorige (Rotes Krez, Pro Senectute);

o O

)

)

) Kurzzeitige Kinderbetreuung (Rotes Kreuz)

) Sozialberatungen zu Hause und im Heim (Pro Senectute);
)

D

Reinigungs- und Umzugsdienst (Pro Senectute);
f) Unabhangige Beschwerdestelle fur das Alter

AbPV Art. 22: Zielgruppen
! Folgende Personengruppen sind ausreichend zu versorgen:

a) Behinderte, kranke, rekonvaleszente, betagte und sterbende Menschen,;
b) ff.

2 Angehorige und Personen des sozialen Umfeldes dieser Menschen werden bei Be-
darf ebenfalls beraten und unterstutzt.

AbPV Art. 23: Grenzen der Hilfe und Pflege zu Hause

2 Leistungen der Hilfe und Pflege zu Hause sind so lange zu erbringen, wie dies nach
medizinischen, pflegerischen, sozialen und wirtschaftlichen Kriterien sinnvoll, notwen-

dig und vertretbar ist.
AbPV Art 24: Erreichbarkeit und Verfugbarkeit

Geregelt wird die Ereichbarkeit und Verfugbarkeit der regionalen Anlaufstelle und der

Spitexdienste sowie eine 24-Stunden-Pikett-Bereitschaft bei vorhersehbaren

12



Krisensituationen bei Sterbenden und Schwerstkranken. Es besteht jedoch keine

Plficht zum Notfalldienst fur bisher nicht betreute Klientinnen und Klienten.
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3. Selbstbestimmtes Wohnen im Alter als Losung

Bisher wurde das Augenmerk auf die demographische Entwicklung sowie den daraus
resultierenden steigenden Druck auf die Anzahl Pflegeplatze im Alterszentrum gelegt.
Einleitend werden in diesem Kapitel die Winsche und Bedurfnisse von Personen im
Alter von 65+ aufgezeigt. Anschliessend wird ein Uberblick (iber die finanzielle Situa-
tion der Steiner Burgerinnen und Burger der betroffenen Altersgruppe gegeben. Eben-
falls aufgezeigt wird die aktuelle Situation in den Bereichen Begleitung und Service in
Stein am Rhein sowie fehlende Angebote in Form von unterschiedlichen Wohnformen
wie Wohnen mit Begleitung/Service oder Wohnen mit Heimanschluss. Ein weiterer
Schwerpunkt wird auch auf die vorhandenen sowie fehlenden Angebote von ambulan-

ten Dienstleistungen gelegt.
3.1 Winsche und Bediirfnisse der betroffenen Altersgruppe

a) Wohnbediirfnisse und Wohnwiinsche verandern sich im Laufe des Alterwerdens.
Damit unsere Bewohnerinnen und Bewohner mdglichst lange eigenstandig und selbst-
bestimmt in ihren eigenen vier Wanden wohnen bleiben kdnnen, missen grundle-
gende Wohnbedurfnisse und -wunsche erfullt sein. Nicht nur Angebote von Dienstleis-
tungen und Hilfestellungen sind wichtig, sondern auch die Wohnung und das Woh-
numfeld. (Age Report IV, Kapitel 8)

Eine Umfrage (Age Report IV, Kapitel 8) zur Relevanz und Prioritat von Wohndimen-
sionen im Alter 65+ zeigt die folgenden Ergebnisse. Die grundlegende Fragestellung
lautete hierbei «was hat fur sie bei ihrer Wohnung oberste Prioritat?»

Far:

70 % der Befragten hat die Gemdutlichkeit der Wohnung oberste Prioritat

49 % der Befragten muss die Wohnung in Nahe von Einkaufsmaoglichkeiten liegen
48 % der Befragten muss die Wohnung ruhig sein

44 % der Befragten muss die Wohnung kostengunstig sein

30 % der Befragten muss die Wohnung rollstuhlgangig sein

24 % muss die Wohnung geraumig sein

23 % muss in der Wohnung die Haltung von Haustieren (Hunden, Katzen) erlaubt

sein

14



17 %
14 %
12 %

sollten Angehorige in der Nahe leben
soll um die Wohnung herum etwas los sein, Leben sein

mochten zusammen mit anderen Menschen wohnen

b) Menschen im hohen Alter sind sich bewusst, dass sich gesundheitsbedingte Heim-

eintritte haufen. Trotzdem beschranken sich die heutigen Wohnoptionen fur Frauen

und Manner im hohen Alter nicht nur auf die Alternative «Daheim oder im Heim». In

den letzten Jahren entstanden neue individuelle Wohnformen, mit welchen sich die

alteren Menschen von heute auch auseinandersetzen. Nachfolgende Liste (Age Re-

port IV, Kapitel 8) bezeichnet den Anteil an Personen, welcher die genannten zukinf-

tigen Wohnmoglichkeiten fur sich in Betracht ziehen:

67 %

55 %

33 %

28 %

27 %

18 %
14 %
11 %

10 %
6 %

konnen sich vorstellen in einem Haus zu wohnen, in dem die Nachbarn eine
gute Nachbarschaft pflegen

konnen sich vorstellen in einem Haus mit verschiedenen Generationen zu
wohnen

konnen sich vorstellen in einer Wohnung zu leben, in der man eine Ansprech-
person hat, wenn man Hilfe braucht (Alterswohnungen). Der Wunsch in einer
Alterswohnung zu leben steigt stark an bei Auftreten erster funktionaler All-
tagseinschrankungen

mochten in eine kleinere Wohnung umziehen. Dies scheitert jedoch oft an den
Wohnkosten, welche in einer neuen kleineren Wohnung meist hoher sind, als
jene fur eine langjahrig bewohnte bisherige Wohnung.

konnen sich vorstellen in einem Haus zu wohnen, in dem die Bewohner flur
das Haus verantwortlich sind (Hausgemeinschaft)

mochten in einer ruhigeren Wohnung leben

mochten in einem Haus wohnen, in dem nur altere Menschen leben

konnen sich vorstellen in einer Wohnung zu wohnen, in der noch andere Leute
leben (Wohngemeinschaft)

mochten in einer grosseren Wohnung leben

mochten als Untermieter/Untermieterin bei jemandem in der Wohnung leben
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Eine adaquate Gestaltung von Wohnung und Wohnzugang ist entscheidend dafur, ob
altere Menschen mit funktionalen Mobilitatseinschrankungen in ihrer Wohnung selb-

standig verbleiben konnen.

Wichtige Voraussetzungen sind (Age Report IV, Kapitel 7, https://www.rheuma-
liga.ch/angebote/dienstleistungen/sturzpraevention):

e Der Zugang zur Wohnung sowie die Wohnung selber mussen stufenlos/schwel-
lenlos sein

e Die Wohnung muss mindestens hindernisfrei sein. Optimal ist naturlich rollstuhl-
gangig

e Die Wohnung sollte mit standfesten Mobeln ausgestattet werden

e Stolperfallen wie Teppiche, Kabel und anderes sollten vermieden werden

e Es sollten hellere Gluhbirnen montiert werden

e Haltegriffe in Badewanne und Dusche sollten montiert werden

e Hierzu kann zum Beispiel eine Fachperson der Rheumaliga Schweiz bei einer
Wohnungsbesichtigung wichtige Tipps zur Optimierung der Wohnungsausstat-
tung geben (www.rheumaliga.ch/angebote/dienstleistungen/sturzpraevention)
Aber auch die Beratungsstelle fur Unfallverhatung stellt gute Ratgeber zum
Thema Wohnen im Alter zur Verfugung (https://www.bfu.ch/de/dossiers/sicher-
wohnen)

e Waschmaschine und Tumbler sollten in der Wohnung vorhanden oder gut mit

Lift erreichbar sein

c) Die Wohnumgebung spielt ebenfalls eine wichtige Rolle. Das heisst, die Wohnung
sollte in der Nahe von Einkaufsmoglichkeiten sein. Idealerweise sollte eine Wohnung

ruhig aber zentral gelegen sein.

d) Die Wohnkosten sind fur untere Einkommensgruppen zentral. Eine kostengunstige
Wohnung wird von vielen alteren Menschen als sehr wichtig und prioritar erachtet (Stu-
die Age Regort IV). Leider liegen die Monatsmieten in Stein am Rhein, verglichen mit
den durchschnittlichen Mietpreisen im Kanton Schaffhausen, hoher. Zudem sind diese

Mieten fur Personen, welche Erganzungsleistungen beziehen unerschwinglich.
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3.2 Finanzielle Situation Steiner Privatpersonen

Nebst der Altersstatistiken und der Mietkosten, gilt es auch einen kurzen Blick auf die
finanzielle Situation der Steiner Bevolkerung zu werfen. Bei den unten beschriebenen
Wohnformen: Wohnen mit Service/Begleitung/Betreuung oder Heimanschluss sind die
Wohnkosten hoher. Es mussen also auch Losungen fur sozial schwachere Steinerin-
nen gefunden werden, da die Erganzungsleistungen diese zusatzlich entstehenden
Betreuungskosten nicht ibernehmen (ausser Pflegekosten gemass KVG).

In Stein am Rhein betrug das durchschnittliche Einkommen pro Kopf gemass der Steu-
erstatistik des Kantons Schaffhausen:

Situation in Stein am Rhein

Steuerpflichtige (primar)

Einkommen

Durchschn. Vermogen

2016

1958

58'171.00

298'569.00

2017

2023

58'394.00

343'105.00

Durchschnittliches Einkommen und Vermogen des gesamten Kanton Schaffhausen
zum Vergleich:

Situation in Schaffhausen

Steuerpflichtige (primar)

Einkommen

Durchschn. Vermogen

2016

46'285

56'263.00

226'181.00

2017

57'550

57'379.00

250'102.00

Eine weitere wichtige Kennzahl ist zudem die Anzahl der Erganzungsleistungsbeziger
der Bevolkerung ab dem 65. Altersjahr. Nachfolgend die Zahlen per 31.12.2019, ge-
mass SVA Schaffhausen:

Total EL Bezuger in Stein am Rhein 121
Davon EL Bezuger alter als 65 80 = 8,7 % der U65-Jahrigen
Davon EL Bezluger im Heim 21

Davon EL Bezlger im Alterszentrum 11 = ca. 25 % der Heimbewohner

Total EL Bezuger im Kanton SH 2937
Davon EL Bezuger alter als 65 1691 = 9,6 % der U65-Jahrigen
Davon EL Bezluger im Heim 514
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3.3 Vorhandenes Angebot betreffend Wohnen mit Begleitung/ Service in Stein
am Rhein

3.3.1 Wohnungsmarkt in Stein am Rhein

Es gibt in Stein am Rhein viele neu erbaute Mietwohnungen aber auch Eigentums-
wohnungen (Beobachtung Comparis Mietwohnungen Stein am Rhein). Nachfolgend
wird aufgezeigt, wie die Preisgestaltung der Wohnungen in Stein am Rhein aussieht:

Preisvergleich der Monatsmieten gemass RealAdvisor (www.realadvisor.ch) per
1.1.2020:

Stein am Rhein Kanton SH
Studio CHF 700 CHF 880
2-Zimmer Wohnung CHF 1'420 CHF 1’225
3-Zimmer Wohnung CHF 1'495 CHF 1’350
4-Zimmer Wohnung CHF 1'825 CHF 1’630
5-Zimmer Wohnung CHF 1'938 CHF 1'980

Aus dieser Tatsache kann geschlossen werden, dass die betagten Menschen in Stein
am Rhein aufgrund der hohen Mietkosten lieber in ihren eigenen Hausern oder Woh-
nungen wohnen bleiben. Als Konsequenz daraus muss die ambulante Versorgung im
sozialen wie auch pflegerischen Bereich gestarkt werden, um einen vorzeitigen Heim-

eintritt zu verhindern.

3.3.2 Wohnformen mit Begleitung/ Service in Stein am Rhein

a) Genossenschaft fiir Alterswohnungen Stein am Rhein (Projekt Fridau)

In Stein am Rhein gibt es eine «Genossenschaft fur Alterswohnungen Stein am
Rhein», welche an der Umsetzung eines Projektes fur begleitetes Wohnen (nachfol-
gend Projekt Fridau genannt) arbeitet. Die Stadt Stein am Rhein hat mit der Genos-
senschaft einen Baurechtsvertrag fur das zu bebauende Grundstuck (Fridau-Areal)
abgeschlossen, da dieses der Stadt Stein am Rhein gehort. In diesem Baurechtsver-
trag wurden der Genossenschaft nachfolgende Auflagen gemacht:

«Die Genossenschaft Alterswohnungen Stein am Rhein wurde im Januar 2016 als
gemeinnutzige Genossenschaft gegrundet mit dem Zweck, in gemeinsamer Selbst-

hilfe die Forderung der Interessen der alteren Gemeindeeinwohnerinnen und -
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einwohner zu Ubernehmen. Der Zweck soll insbesondere durch das Erstellen von
preisgunstigen Alterswohnungen, aber auch durch den Aufbau und die Pflege eines

Netzwerks fur altersgerechte Begleitung erreicht werden.

Der Stadtrat hat beschlossen, der Genossenschaft das Areal Fridau fur ein Alters-
wohnprojekt zur Verfugung zu stellen. Aufgrund der knappen Landreserven sowie
auf Wunsch der Genossenschaft, soll das Grundstiuck im Baurecht abgegeben wer-
den. Damit profitiert die Gemeinde weiter von der Landwertsteigerung und erzielt
Einnahmen durch die Leistung des Baurechtszinses. Da die Genossenschaft Ver-
pflichtungen der Gemeinde Ubernimmt und zudem teilweise 6ffentliche Aufgaben im
nachfolgenden Sinne erfullt, wird die Gemeinde das Baurecht als gemeinnutziges

Baurecht vergeben.

Die Genossenschaft wird im Gegenzug Alterswohnungen im Sinne der Vorgaben
der Gemeinde erstellen und bei Bedarf zusatzliche Dienstleistungen vermitteln, wel-
che sich fur die Begleitung alterer Menschen eignen. Sie wird die Wohnungen nach
dem Prinzip der Kostenmiete vermieten und damit Garant fur bezahlbare Mietzinse.
Damit setzt sich die Genossenschaft dafur ein, dass altere Menschen, welche in der
Gemeinde leben, weiterhin selbstandig am gewohnten Ort bleiben konnen. Sie ist
zudem bestrebt, den gesetzlichen Auftrag im Sinne von Art. 4 Abs. 2 des Alters-
und Pflegegesetzes des Kantons Schaffhausen sowie dem Altersleitbild der Stadt

Stein am Rhein nachzuleben.

Es handelt sich vorliegend um ein partnerschaftliches Verhaltnis zwischen der Ein-
wohnergemeinde Stein am Rhein und der Genossenschaft Alterswohnungen Stein
am Rhein. Auf diesen Grundlagen basiert der Baurechtsvertrag.»

Es sind zwei Gebaude mit insgesamt 30 rollstuhlgangigen Wohnungen, mit Gemein-

schaftsraumen fur Vortrage, Anlasse und gemeinsame Abende sowie einer Anlauf-

stelle/Kontaktperson fur die Bewohnerinnen und Bewohner vorgesehen.

Diese Anlaufstelle oder ,Kontaktperson® muss vor Ort sein und soll (Age Dossier 20

oder Gemeinde Wiesendangen https://www.anlaufstellefuraltersfragen.ch):

e Die Bewohnerinnen und Bewohner innerhalb der Wohngemeinschaft vernet-
zen, die Nachbarschaftshilfe starken

¢ 'Die Gemeinschaft fordern durch Aktivitaten in den Gemeinschaftsraumen
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e 'Organisieren und koordinieren von Anlassen (Informations-/Praventionsan-
lasse, Filmabende und ahnliches) und Ausflugen, sich um personliche Anliegen
der Bewohnerinnen und Bewohner kimmern

e Bei kleinen Arbeiten die Bewohnerinnen und Bewohner durch Handreichungen
unterstutzen, Hilfe/Unterstutzung bei Problemen mit Administration leisten

o 'Die Bewohnerinnen und Bewohner bei Fragen und Problemen unterstiitzen,
sie beraten und informieren, an Fachstellen weiterleiten

e Den Bewohnerinnen und Bewohner Sicherheit vermitteln (wer kimmert sich um
meine Wohnung bei meiner Abwesenheit/Spitalaufenthalt), bei Bedarf den 24-
Std. Notruf (Notfallknopf) organisieren und einrichten, etc.

e Tagliche Kontrolle, ob es den Bewohnerinnen und Bewohner gut geht (Lebens-
zeichen)

e Unterstutzung bei der Organisation von Arzt-, Coiffeur-, Therapiebesuchen, etc.
bieten

e 'Hilfe zur Selbsthilfe fordern, damit die Bewohnerinnen und Bewohner mog-

lichst lange selbstandig «schalten und walten kdnnen»

Diese Kontaktperson sollte idealerweise fur die Genossenschaft, wie aber auch fur die

Stadt Stein am Rhein die ,Anlaufstelle fur Altersfragen® sein.

Im Rahmen der Arbeit mit der Arbeitsgruppe «Umsetzung Alterleitbild» erfolgte ein
Besuch bei der Anlaufstelle fur Altersfragen in Wiesendangen. Dabei wurde von der
Leiterin aufgezeigt, wie das Aufgabengebiet einer «Kontaktperson» aussieht und wie
die «Anlaufstelle» aufgebaut und organisiert werden sollte. Im Age Dossier 2020 sind

weitere solcher Beispiele aufgefuhrt.

In Wiesendangen sieht das Arbeitspensum fur die Kontaktperson/Anlaufstelle fur Al-

tersfragen (ein und dieselbe Person) wie folgt aus:

Anstellungspensum fur die Alterssiedlung, mit 60 Wohneinheiten: 15 %
Anstellungspensum fur die Gemeinde Wiesendangen mit 1'351 (https:/statis-
tik.zh.ch/internet/justiz_inneres/statistik/de/daten/daten_bevoelkerung_soziales/be-

voelkerung.html) Bewohnerinnen und Bewohner, welche alter als 65 sind: 40 %

1 Diese Angebote sollten auf die gesamte altere Bevodlkerung von Stein am Rhein ausgebaut werden
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Das ergibt ein Arbeitspensum von 55 %, welches jedoch auch abhangig vom Aufga-
bengebiet ist. Anlasse, Praventions- und Informationsabende konnen kaum noch in
diesem Pensum erflllt werden, gemass personlicher Auskunft der Kontaktperson von
Wiesendangen.

Bezogen auf Stein am Rhein ergibt das Beispiel von Wiesendangen folgendes Arbeits-
pensum fur die Kontaktperson sowie fur die Anlaufstelle:

Bei 30 Alterswohnungen Fridau ergibt das ein Arbeitspensum von: 7,5 %

Das Anstellungspensum einer Kontaktperson fur die Anlaufstelle fur Altersfragen bei
aktuell 918 Bewohnerinnen und Bewohner, welche alter als 65 sind: 28 %

Die Fachstelle fur Altersfragen, gemeinsam mit den Betreuungsaufgaben in den Al-
terswohnungen Fridau, ergibt ein Arbeitspensum von 35.5 %, mit Organisation von
Praventions- und anderen Anlassen, sowie der Berucksichtigung des jahrlich steigen-
den Bevolkerungsanteils von Uber 65-Jahrigen, ware mittelfristig ein Arbeitspensum
von insgesamt 30 bis 40 % realistisch und winschenswert. Zu prufen ist der Kosten-
teiler zwischen der Genossenschaft Alterswohnen und der Stadt Stein am Rhein. Ein
moglicher Kostenteiler kann sein:

Ya der Kosten fur die Kontaktperson ubernimmt die Genossenschaft Alterswohnungen
und ¥ der Kosten fur die Kontaktperson tragt die Stadt Stein am Rhein.

Der Vorstand der Genossenschaft Alterswohnungen ist bereits in der finalen Erarbei-
tung eines detaillierten Begleitkonzeptes, mit dem Ziel, den Bewohnern so lange wie
moglich ein eigenstandiges und selbstbestimmtes Wohnen zu ermodglichen und
dadurch den Eintritt in ein Altersheim maoglichst lange hinauszuzdgern. Es gilt fur den
Stadtrat unbedingt zu priufen, ob und wie die Anlaufstelle fur Altersfragen in diesem
Konzept integriert werden kann, wie es im Age Dossier 2020 beschrieben, oder wie es
in der Gemeinde Wiesendangen bereits umgesetzt wurde.

FUr den Notrufservice sowie weitere Serviceleistungen wurde durch die Genossen-

schaft Alterswohnungen das Angebot von Bonacasa AG (https://www.bo-

nacasa.ch/de/living-services) intensiv gepruft. Die Bonacasa AG bietet bereits jetzt in

der ganzen Schweiz ,Living Services® an. Diese beinhalten unter anderem nachfol-

gende Dienstleistungen:
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¢ Notrufservice
e Wohnungsreinigung
e \Wascheservice

e Ferienservice

Nachfolgend wird kurz auf den Notrufservice, welcher nicht nur bei den Wohnungen
der Genossenschaft fur Alterswohnungen angeboten werden kann, sondern im ge-

samten Stadtgebiet von Stein am Rhein, eingegangen:

Der Notrufservice wird durch eine Notrufzentrale bedient. Der Notrufservice ist 24
Stunden wahrend sieben Tagen pro Woche erreichbar und bietet Sicherheit rund um
die Uhr. Ein Fixtelefon, ein Smartphone oder ein Notrufgerat mit einem Armband rei-
chen, damit im Notfall Hilfe gerufen und erhalten werden kann. Die medizinisch ge-

schulten Spezialisten sind rund um die Uhr fur die Kunden da.

Der Notrufservice beinhaltet:

e Annahme der Notrufe und Einleiten von Erstmassnahmen

e Alarmierung von Blaulichtorganisationen vor Ort

e Alarmierung oder Benachrichtigung von Angehdrigen oder Bekannten (falls ge-
wunscht)

e Telefonischer Support bis zum Eintreffen der Hilfskrafte

e Verschlusselte Speicherung personlicher Daten

e Beratung zu Notrufgeraten (Notrufgerate nicht inklusive)

e Installation und Inbetriebnahme von Notrufgeraten (gemass individueller Of-
ferte)

Die Abonnementskosten betragen aktuell Fr. 34.00 pro Monat

Neben den angebotenen Dienstleistungen, hat auch die Reihenfolge der Vergabe frei-
werdender Alterswohnungen einen hohen Stellenwert fur den Stadtrat. Diese ist im
Mieterreglement (im Anhang) der Genossenschaft fur Alterswohnungen klar geregelt.
Der Stadtrat Stein am Rhein legt grossen Wert darauf, dass bei der Vergabe der Woh-
nungen auf die Dringlichkeit der Bewerberinnen und Bewerber geachtet wird und ob
es sich um Steiner Bewohnerinnen und Bewohner handelt. Diese mussen prioritar be-

rucksichtigt werden, denn es liegt nicht im Interesse der Steiner Bevolkerung sowie
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der offentlichen Hand, dass altere Bewohnerinnen und Bewohner aus der weiteren

Umgebung nach Stein am Rhein umziehen.

Die Mietkosten der Wohnungen sind noch nicht definitiv festgelegt. Sie unterliegen
jedoch den Bedingungen des Fonds de Roulement, welcher zinsgunstige Darlehen zur
Verfugung stellt. Der Fonds de Roulement wird im Auftrag des Bundes von zwei Dach-
organisationen verwaltet. Die Gelder dienen der Rest- oder Uberbriickungsfinanzie-
rung bei Erstellung, Erneuerung und Erwerb von preisgunstigen Liegenschaften
(Fonds de Roulement https://www.bwo.admin.ch/bwo/de/home/wohnungspolitik/ge-
meinnuetziger-wohnungsbau/dachorganisationen.htm). Da das Gesuch der Genos-
senschaft fur Alterswohnungen vom Fonds de Roulement bewilligt wurden, miussen

sie nachfolgenden Kostenrahmen fur die Mietkosten einhalten (Abbildung 5):

Marktmiete Fahrlander

+ / - Stockwerk-Differenzierung

.. Keller-Raum (da nicht f. alle Wohnungen)
.. Anteil Gemeinschaftsraum

2.5 Zi Wohnungen (1 Person)

3.5 Zi Wohnungen (2 Personen)

1.0G

2.0G

3.0G

1. 0G

2.0G

3.0G

1345
-25
-20
-90

1345
0
-20
-90

1345
25
-20
-90

1560
-25
-20

-110

1560
0
-20
-110

1560
25
-20

-110

= Nettomiete o. Gemeinsch’'Rm, mit StW Differenzier'g, 0. NK
+NK 1)

1210
160

1235
160

1260
160

1405
190

1430
190

1455
190

= Miete inkl NK 0. Gem'Rm
+ Mietanteil Gemeinschaftsraume

1370
90

1395
90

1420
90

1595
110

1620
110

1645
110

= Total Wohnen ohne Keller, inkl. NK und Gem'Raum
+ Abo Begleitet Wohnen

1460
125

1485
125

1510
125

1705
190

1730
190

1755
190

= Total Wohnen mit Begleitung, inkl. NK, Gem'Rm, Begleit-Abo

1585

1610

1635

1895

1920

1945

+ zusatzl. Keller fiir 20 Wohnungen, je

+30

+30

+30

+30

+30

+30

1) Angaben Stefan Schmidig, Dr. Kurt Peyer AG, SH

Abbildung 5: Kostenrahmen fir Mietkosten gemass Eingabe beim Fonds de Roulement

Leider lauft im Moment ein Einspracheverfahren gegen dieses Bauprojekt, was natur-
lich zu unschonen Verzogerungen fuhrt. Es muss mit einer Verzogerung um zwei bis
maximal drei Jahre gerechnet werden, was heisst, dass die Wohnungen im schlech-
testen Fall erst 2025 bezugsbereit sind. Dabei ist dieses Projekt ausserst wichtig fur
viele altere Bewohnerinnen und Bewohner in Stein am Rhein. Leider gibt es in Stein
am Rhein aktuell keinerlei bestehende Alternativen zum oben genannten Bauprojekt,
was dazu fuhrt, dass einige Bewohnerinnen und Bewohner in umliegende Gemeinde
umziehen, in welchen die beschriebenen Wohnformen bereits bestehen (ersichtlich im

Mittgliederverzeichnis der Genossenschaft auf Grund Kundigungen durch Wegzug).

b) Bauprojekt «Residenz Chlosterhof»

Ein weiteres Bauprojekt ist die «Residenz Chlosterhof» (siehe Broschure der Swiss

Real Estate Investments AG, Beste Wohnqualitat fur jedes Alter), welches aktuell kurz
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vor Baubeginn steht. Der «Chlosterhof» ist ein ehemaliges Vier-Sterne-Hotel, mit scho-
ner Lage direkt am Rhein. Dieses Projekt sieht «WWohnen mit Service» vor. Nebst 1,5
/2,5/3,5und 4,5 Zimmer-Wohnungen, werden auch Hotelzimmer angeboten. Diese
konnen von auswartigen Gasten sowie fur Angehdrige und Freunde der Bewohnerin-
nen und Bewohner gemietet werden. Auch dieses Konzept hat zum Ziel, dass durch

die angebotenen Dienstleistungen wie:

e Concierge Service

e Mabhlzeitenservice

e Wochentliche Zimmerreinigung

e Wasche- und Bugelservice

e Naharbeiten

e Zimmerservice aus Komfortgrinden
e Postservice

e Fahrdienste

e Medizinische Beratung

e Technische Unterstutzung im und ausser Haus
e Wellness/Fitness

e Veranstaltungen/Aktivierung

den Bewohnerinnen und Bewohner ein langfristiges Verbleiben in den eigenen vier

Wanden ermoglicht wird.

Hier das Konzept sche-

matisch: WOHNQUALITAT FUR | CATERING FUR
JEDES ALTER ; | IHR EVENT
CONCIERGE
GESUNDHEITS- | —— RESTAURATION
ZENTRUM ‘ 1
OFFENTLICHE VER HOTELZIMMER

ANSTALTUNGEN

Abbildung 6: Prospekt Residenz Chlosterhof - Seite 9
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Kosten der Wohnungsmieten im Chlosterhof:

1,5 Zi.-Wohnung, 36 m2 Nettomiete CHF 1500 bis 1750
Nebenkosten CHF 150 bis 175
2,5 Zi.-Wohnung, 50-65 m2 Nettomiete CHF 2250 bis 3500
Nebenkosten CHF 225 bis 350
3,5 Zi.-Wohnung, 70-100 m2 Nettomiete CHF 2500 bis 3750
Nebenkosten CHF 250 bis 375
4,5 Zi.-Wohnung, 90-110 m2 Nettomiete CHF 3500 bis 4500
Nebenkosten CHF 350 bis 450

Zu den Mietkosten kommen Kosten fur die Bereitstellung der Pflege (Vorhalteleistung)
hinzu. Leider gibt es unterschiedliche Angaben zur Hohe dieser Kosten, deshalb wird
nicht weiter darauf eingegangen. Weitere Dienstleistungen werden nach Aufwand in
der Regel mit CHF 60/Std. abgerechnet.

Da die Residenz Chlosterhof ausschliesslich privatrechtlich erstellt wird, hat die Stadt
keinen Einfluss auf ein allfalliges Betreuungskonzept oder ahnliches. Es finden jedoch
regelmassige Treffen mit dem Vertreter der Bauherrschaft statt, um Mdglichkeiten ei-
ner Zusammenarbeit zwischen der 6ffentlichen Spitex, dem Alterszentrum und der Re-

sidenz zu prufen.

Es werden sich nur wenige Steinerinnen und Steiner das Wohnen in der Residenz
Chlosterhof finanziell leisten kdnnen oder wollen. Es muss damit gerechnet werden,
dass Mieterinnen und Mieter dieser Wohnungen von auswarts zuziehen werden (Info

uber Anmeldungen fur Wohnungen gemass Verwalter Residenz Chlosterhof).

c) Fehlende Wohnform «Wohnen mit Heimanschluss»

Fir Menschen mit einem hohen Betreuungs-, jedoch einem kleineren bis mittleren
Pflegebedarf, ist das Wohnen mit Heimanschluss eine richtige und wichtige Losung.
Es handelt sich hier um Betroffene, welche z.B. unter Depressionen (treten im Alter
vermehrt auf), beginnender bis mittlerer Demenz, unter bleibenden Schaden durch
Hirnschlag oder ahnlichem leiden, oder einfach mit der selbstandigen Fuhrung des
Haushaltes durch das fortgeschrittene Alter Uberfordert sind. Diese Menschen brau-
chen wenig Pflege, sollten jedoch in eine Tagesstruktur eines Alterszentrums
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eingebunden werden konnen. Sie sollten auch im Notfall mittels Notrufes jederzeit di-
rekt mit dem Pflegedienst des Alterszentrums Kontakt aufnehmen konnen. Pflegeauf-
gaben konnen durch die Spitex oder durch Mitarbeiterlnnen vom Alterszentrum tber-
nommen werden. Fur die Spitex fallen die nicht verrechenbaren Fahrzeiten weg, was

kostenmassig ein grosser Vorteil ist.

Die Stadt besitzt ein grosses Grundstuck, allgemein bekannt unter dem Namen ,Irmi-
ger Areal®, direkt neben der Liegenschaft des Alterszentrums. Hier gibt es die optimale
Moglichkeit, 10 bis 15 kleine Wohneinheiten zu schaffen. Die Lage ist ideal und es
konnen 1,5 bis 2,5-Zimmer-Wohnungen erstellt werden, welche selbstverstandlich hin-
dernisfrei und rollstuhlgangig gebaut werden mussen. Diese Wohnform, bekannt als
,-Wohnen mit Heimanschluss“ (mehrfach beschrieben im Age Dossier 2016), hat den
grossen Vorteil, dass die Bewohnerinnen und Bewohner, von den folgenden Dienst-
leistungen vom direkt angrenzenden Alterszentrum profitieren kdnnen (es gab schon
einmal ein Konzept dazu, leider wurde das Projekt aus Kostengriunden nicht umge-
setzt):

o Pflege durch die im Alterszentrum stationierte Spitex, inkl. «Aufstehkontrolle»
e Mabhlzeiten konnen im Alterszentrum eingenommen werden

e Infrastruktur des Alterszentrum kann tagsuber mitbenutzt werden

e Teilnahme an der Aktivierung und Veranstaltungen des Alterszentrums

e 24-Std. Notruf abgedeckt durch das Alterszentrum

e Waschedienst durch das Alterszentrum

e Hauswirtschaft durch Spitex

e Administrative Hilfe

e Kleine Hauswartdienstleistungen durch Alterszentrum

e Fusspflege im Alterszentrum

e Coiffeur im Alterszentrum

Im Age-Dossier 2016 werden einige der bereits bestehenden eben genannten Wohn-
formen beschrieben. Bewohnerinnen und Bewohner berichten, wie optimal sie das An-
gebot, wohnen in der eigenen Wohnung mit Anschluss an ein Alterszentrum empfin-
den. Es geht den meisten darum, selbstandig und eigenbestimmt zu wohnen, jedoch
trotzdem von den wichtigen Angeboten eines Pflege-/Alterszentrums profitieren zu
konnen, da die gesundheitlichen Probleme ein Wohnen ohne minimale tagliche
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Betreuung verunmoglichen. In den meisten Fallen konnen z.B. das Fruhstlck und das
Abendessen noch selber zubereitet werden. Das Mittagessen wird hingegen im Alters-
zentrum/Pflegeheim eingenommen, da die Zubereitung und der notwendige Einkauf
einfach zu aufwandig sind und nicht mehr selber bewaltigt werden kdnnen. Das Woh-
nen mit Heimanschluss hat definitiv eine Entlastung des Alterszentrums und dadurch
auch Kosteneinsparungen zur Folge. Eine Realisierung muss kurz- bis mittelfristig an-

gegangen werden.

Sozial schwachere Bewohnerinnen und Bewohner (und Bezuger von Erganzungsleis-
tungen), welche Beeintrachtigungen in den Alltagskompetenzen, oder einen leichten
Pflegebedarf aufweisen, missen beim Wohnen mit Service/Begleitung/Betreuung o-
der mit Heimanschluss (Residenz Chlosterhof ausgeschlossen) bei den Mietkosten
entlastet werden. Hier besteht hoher Handlungsbedarf seitens der Politik. An dieser
Stelle wird nicht vertieft auf dieses Thema eingegangen, da Losungsansatze im Fazit

aufgezeigt werden.

3.3.3 Ambulante Dienstleistungen

Es stellt sich die Frage, wie das Angebot in Stein am Rhein betreffend ambulanter
Dienstleistungen aussieht? Welche Hilfeleistungen sind mangelhaft vorhanden?
Aktuell gibt es in den Bereichen Information, Beratung und ambulante Pflege in Stein

am Rhein folgende Angebote (siehe Abbildung 7).
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\V Aufgabenbereiche

- Anbietende

Alterszentrum
Gemeindeverwaltung
Pro Senectute

Diverse * (Diagnoseabh.)
Evang. Kirchgemeinde
Hausarztpraxen

Hand in Hand

Spitex

Information, Auskunft

Vermittlung

Koordination, Vernetzung

Beratung:
- Wohnen/Alltag

- Finanzielles

- Gesundheit, Pflege

- Angehorige

- Soziales, Beziehungen

Projekte:
- Nachbarschaftshilfe, Freiwilli-

genarbeit

- Freizeit + Vernetzung

Abbildung 7: Angebote fiir Information und Beratung (Erarbeitet in der Arbeitsgruppe, 2019)

* Krebsliga, Rheumaliga, Lungenliga, Alzheimervereinigung, Diabetes-Gesellschafft,
MS-Gesellschaft, Blindenbund, vips (Alkohol/Sucht), FRAGILE (alle in Schaffhausen/

Neuhausen)

Die obige Abbildung zeigt, dass viele Angebote im Beratungsbereich wie auch im am-
bulanten Pflege- und Dienstleistungsbereich bestehen. Hier muss die Koordination
und die offentliche Information noch verbessert werden, da es fur die alteren
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Bewohnerinnen und Bewohner und deren Angehorigen nicht immer einfach ist, schnell

die gewunschte und notwendige Hilfe zu finden.

Gemass Verordnung zum Altersbetreuungs- und Pflegegesetz Art. 21 stehen im Kan-

ton erganzende Dienste mit Leistungsauftragen zur Verfugung:

e Psychiatrische Beratung und Krisenintervention (Spitaler Schaffhausen)

e Entlastungsdienste fur betreuende Angeharige (Rotes Kreuz, Pro Senectute)
o Kurzzeitige Kinderbetreuung (Rotes Kreuz)

e Sozialberatungen zu Hause und im Heim (Pro Senectute)

¢ Reinigungs- und Umzugsdienst (Pro Senectute)

e Unabhangige Beschwerdestelle fur das Alter

a) Alterszentrum und Spitex Bezirk Stein

In Stein am Rhein sind die wichtigsten Anbieter von Dienstleistungen im Bereich Alter
und Gesundheit die Spitex Bezirk Stein (www.spitex.sh) sowie das Alterszentrum.

Nachfolgend eine Aufstellung der angebotenen Dienstleistungen der Spitex:

o Pflege:
Korperpflege (Duschen, etc.)
e Arztl. Verordnete Behandlungen wie:
- Medikamentenabgabe
- Injektionen
- Verbandswechsel
- etc.
e Hauswirtschaftliche Leistungen (nur mit arztlicher Verordnung)
- Laufende Haushaltsarbeiten (Unterhaltsreinigung, Waschen, Bugeln, Ein-
kaufen)
¢ Mahlzeitendienst
e Vermittlung/Vermietung von Hilfsmitteln (alles, was im Alterszentrum ver-
wendet wird)

e Badedienst

29



Bei fehlender Einrichtung zu Hause, kann die Badeeinrichtung im Alterszentrum
in Begleitung eines Spitexmitarbeiters oder einer Spitexmitarbeiterin benutzt
werden

Rollstuhlfahrzeug

Kann gegen Entgelt gemietet werden

Sozialbesuche/Sozialkontakte

Bei Verdacht auf Vereinsamung, bei Suchtproblemen oder anderen Problem-

stellungen, aufgrund von Hinweisen von Nachbarn oder dem zustandigen Arzt,

etc., kann ein Spitexmitarbeiter oder eine Spitexmitarbeiterin einen Sozialbe-
such mit dem Klienten vereinbaren. Hierbei geht es um Abklarungen und Ge-
sprache mit Personen, welche noch nicht bei der Spitex registriert sind.

Bei einem Sozialbesuch kann die Mitarbeiterin der Spitex:

- den «Patienten» in seinem Wohnumfeld beobachten und seine gesundheit-
lichen Probleme, unter Umstanden auch Probleme im Sozialbereich (Ver-
einsamung, Suchtprobleme, Verwahrlosung) feststellen. Ziel eines solchen
Besuches ist es, die notwendige Hilfeleistung oder Unterstutzung organisie-
ren zu kdnnen

- die Angehorigen im Fall einer schweren Erkrankung eines nahen Angehori-
gen oder einer aktuell schwierigen Lebenssituation (Tod eines nahen Ange-
horigen), betreuen und sich um ihre Anliegen und Probleme kiimmern und
Unterstltzung organisieren

- sich Zeit nehmen bei der Erledigung der hauswirtschaftlichen Dienstleistun-
gen und den Gesprachsbedarf der Kunden abdecken (auch einmal zuhéren)

Bei den Sozialkontakten geht es:

- um ausserordentlichen Gesprachsbedarf bei Patienten und Angehorigen
z.B. im Fall einer plotzlichen Krise oder einer einschneidenden Veranderung
der Lebensumstande (Tod eines nahen Angehdrigen).

- den Patienten bei bestimmten Krankheitsbildern in Ruhe behandeln und be-
treuen zu konnen

- kurze Abklarungen bei Patienten zu machen, welche dann doch keine Leis-

tungen auslosen
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In den oben beschriebenen Fallen Uberschreitet der Zeitbedarf die Vorgaben
der Versicherer. Die Leistung ist somit bei den Krankenkassen nicht zu 100 %
verrechenbar. Diese Sozialbesuche und -kontakte sind sehr wichtig. Hier wird
eng mit dem Verein Hand in Hand gearbeitet. Die Kosten dieser nicht verre-
chenbarer Dienstleistung «Sozialbesuche» werden dankenswerterweise durch

die Jakob und Emma Windler Stiftung getragen.

b) Individuelle Beratung im Alterszentrum

Aktuell kann die altere Bevolkerung von Stein am Rhein und Umgebung sowie deren

Angehorige bei Fragen in Zusammenhang mit Problemen des Alltags, dem Wohnen

oder in Bezug auf die finanziellen Moglichkeiten, den Leiter des Alterszentrum kontak-

tieren. Er ist ausgebildeter Fachmann fur gerontologische Fragestellungen. Nach tele-

fonischer Voranmeldung kann ein personliches Gesprach vereinbart werden. Mogliche

Themen konnen sein:

Aufenthalt stationar (Eintritt)

Aufenthalt ambulant

Pflege zu Hause

Hauswirtschaftliche Dienstleistungen

Verleih oder Verkauf von Krankenmobilien

Mahlzeitendienst

Finanzierungsfragen

Patientenverfugungen

Weitere Dienstleistungen unserer Institution (Aktivierungsprogramme, etc.)

Vermittlung von zusatzlichen Dienstleistungen von Pro Senectute, Alzhei-

mervereinigung, Beistandschaften, etc.

Diese Anlaufstelle wird vor allem im Zusammenhang mit einem allfalligen Eintritt ins

Alterszentrum genutzt. Fur sonstige Alltagsprobleme wird dieses Angebot leider zu
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wenig oder gar nicht genutzt. Dies hangt sicherlich auch mit der Nahe zum Alterszent-

rums zusammen und des zu tiefen Bekanntheitsgrades dieses Angebotes.

c) Rotkreuz-Fahrdienst Stein am Rhein (https://www.srk-schaffhausen.ch/de/dienst-

leistungen/entlastung_beratung/fahrdienst.php)

Freiwillige Fahrerinnen und Fahrer des SRK Kantons Schaffhausen sind zustandig,
die Fahrgaste, die wegen einer gesundheitlichen Einschrankung oder aus Altersgrun-
den offentliche Verkehrsmittel nicht mehr benutzen konnen oder auf die Begleitung
angewiesen sind, sicher zum Coiffeur, Arzt, Einkauf, in die Therapie oder ahnliches
und wieder nach Hause zu fahren. Falls gewlnscht, werden die Fahrgaste an der
Wohnungstur abgeholt, es wird ihnen beim Ein- und Aussteigen geholfen oder man
begleitet sie ins Wartezimmer oder ins Spital. Die Fahrten miussen 2 - 3 Arbeitstage im
Voraus angemeldet werden. Bei kurzfristigen oder vielen Anfragen, konnen die Fahr-
ten nicht garantiert werden. Der Fahrdienst ist vom Montag bis Freitag im Einsatz. Die
Kosten betragen 70 Rp./km oder eine Pauschale (z.B. innerhalb Stein am Rhein Fr.

10.00) und sind in bar zu bezahlen.

Der Fahrdienst ist ein wichtiges Angebot in Stein am Rhein, mit steigender Nachfrage.

3.3.4 Unterstiitzung der ambulanten Dienstleistungen

Folgende Dienstleistungen unterstitzen das selbstandige Wohnen bis ins hohe Alter
und mussen daher in Stein am Rhein ausgebaut werden (gemass Age Dossier
2020).

Zentrale Anlaufstelle fur Altersfragen, analog Angebot in Wiesendangen

¢ Informations- und Praventionsanlasse

e Unterstutzung bei Administration

e Unterstutzung bei Einkauf (->wird durch Rotkreuz-Fahrdienst teilweise abge-
deckt)

e Waschedienstliste nicht abschliessend
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4. Festlegung einer zielfuhrenden politischen Agenda

EinfGhrung: Auf Basis der vergangenen Kapitel konnten die folgenden Ziele und Stra-

tegien identifiziert werden. Sie betreffen notwendige Bauprojekte, den Ausbau von

Dienstleistungen, die Zusammenarbeit verschiedener relevanter Akteure sowie Finan-

zierungsmoglichkeiten.

4.1 Ziele und entsprechende Strategien

1.

Planung und Umsetzung des «Wohnen mit Heimanschluss» auf dem Irmiger Areal.
Dringlichkeit hoch auf Grund Punkt 2.2 im Bericht.
Schaffung einer Anlaufstelle (= Kontaktperson Genossenschaft Alterswohnungen)
fur die altere Bevolkerung und deren Angehorige. Hier soll das Modell der Ge-
meinde Wiesendangen (https://www.anlaufstellefuraltersfragen.ch) oder wie im
Age Dossier 2020 beschrieben, gepruft und so weit wie moglich umgesetzt werden.
Die Anlaufstelle sollte bis zur Realisierung des Baus der Genossenschaft Alters-
wohnungen zentrumsnah eingerichtet werden.
Prufung und Umsetzung eines Anbieters fur «Unterstitzungspakete» mit Wasche-
service, Wohnungsreinigung, Notrufdienst (beschrieben unter 3.3.2), etc. fur alle
Bewohnerinnen und Bewohner von Stein am Rhein. Moglicher Partner: Bonacasa
AG (https://www.bonacasa.ch/de/living-services). Die Kosten der Dienstleistungen
mussen selbstverstandlich vom Bezlger selber getragen werden.
Forderung der Zusammenarbeit (Grundung einer Netzgruppe) und Prufung der Sy-
nergien von Spitex Bezirk Stein, der neu zu schaffenden Anlaufstelle fur Altersfra-
gen, den Landeskirchen, dem Verein Hand in Hand, Pro Senectute, und allfalligen
privaten Anbietern aus der Umgebung (z.B. Seite an Seite GmbH Wagenhausen,
Genossenschaft Alterswohnungen und Residenz Chlosterhof) bei den Themen:

a. Information, Sensibilisierung, Pravention

b. Hilfestellungen im Alltag

c. Unterstutzung bei Administration

d. Organisation Nachbarschaftshilfe
Erweiterung des Leistungskatalogs der Spitex mit Anpassung des Leistungsauftra-
ges mit der Spitex Bezirk Stein am Rhein (Erganzung: Leistungen im Bereich ein-
facher Unterstitzung im Alltag/Haushalt), gemass §3 AbPG
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6. Aktive Bewerbung und Forderung der ambulanten Angebote im Alterszentrum fur
alle Bewohnerinnen und Bewohner von Stein am Rhein, wie z.B.
a. Aktivierung — kann auch extern in den Genossenschaftlichen Alterswoh-
nungen oder in der Residenz Chlosterhof angeboten werden
b. Restauration (wer nicht mehr selber kochen kann oder will, geht im Alters-
zentrum essen)
c. Gesellige Anlasse
d. Prufung eines Angebotes von Wascheservice
7. Erarbeitung von Finanzierungsmoglichkeiten des Wohnens mit Begleitung/Service
und Wohnen mit Heimanschluss fur sozialschwache Personen, welche:
a. eine Beeintrachtigung der Alltagskompetenzen
b. leichte Pflegebedurftigkeit
c. hoherer Betreuungsaufwand
aufweisen. Bei diesen Fallen fehlen die staatlichen Zuschusse (Erganzungsleistun-
gen), welche jedoch dringend notwendig sind, um verfrihte Heimeintritte zu ver-
hindern. Eine mogliche Losung ware das Bundner Modell (Age Dossier 2016, Seite
51-53). Es mussen Losungen auf der Kantonsebene, wie auf der Gemeindeebene

gefunden werden.

4.2 Fazit

Grundlegende Fragestellungen dieser Arbeit waren:

e Welche Voraussetzungen und Rahmenbedingungen ermdglichen der alteren Be-
volkerung von Stein am Rhein ein moglichst langes selbstbestimmtes Wohnen in
den eigenen vier Wanden?

e Welchen Beitrag muss oder kann die Politik dazu liefern?

Erfreulich ist der Umstand, dass die Interessen der alteren Bevolkerung und der Ge-
sundheitspolitik gleichgerichtet sind: Der é&lteren Bevélkerung soll das selbstbestimmte
und eigensténdige Wohnen in den eigenen vier Wénden bis ins hohe Alter erméglicht
werden. Ein Einritt in eine Institution (Pflegeheim, Alterszentrum) soll erst bei hohem
Pflegebedarf erfolgen (Arbeitsgruppe Umsetzung Altersleitbild). Dies erleichtert die
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Identifikation und die Definition der Voraussetzungen und erforderlichen Rahmenbe-
dingungen erheblich. Auf Grund der Tatsache, dass viele andere Gemeinden mit ahn-
lichen Problemstellungen konfrontiert sind und entsprechende Losungen teilweise be-
reits umgesetzt haben, kann auf verschiedene Musterbeispiele zurtickgegriffen wer-
den. Das Rad muss nicht neu erfunden werden. Zudem sind aufgrund der spezifischen
Alterspyramide von Stein am Rhein die zahlenmassigen Grundlagen bekannt. Basie-
rend auf der aktuellen Situation in Stein am Rhein kdnnen daraus klare Ziele und ent-
sprechende Strategien definiert werden. Diese lassen sich wie folgt kritisch beurteilen:

Nach der Untersuchung unserer Angebote und Dienstleistungen im Bereich ,Alter und
Gesundheit” kann festgestellt werden, dass in Stein am Rhein bereits ein sehr gutes
Angebot vorhanden ist, welches lediglich mit wenigen zusatzlichen Dienstleistungen
erganzt und gut koordiniert werden muss. Die Zuganglichkeit und Bekanntheit der ein-
zelnen Angebote mussen teilweise verbessert werden, damit die altere Bevdlkerung
und deren Angehorige schnell die notwendige Hilfe und Unterstutzung erhalten kann.
Die Informationsstelle, welche aktuell im Alterszentrum ist, muss erweitert und umplat-
ziert werden. Die Fragen und Probleme unserer alteren Bevolkerung dreht sich nicht
mehr nur um Fragen Uber einen Heimeintritt oder Fragen zum Thema Spitex, Pflege-
leistungen oder ahnliches. Durch das eigenstandige Wohnen bis ins hohe Alter, haben
sich die Wunsche aber auch Problemstellungen der alteren Bevolkerung verandert und

dieser positiven Entwicklung muss Rechnung getragen werden.

Im Bereich der Service-Leistungen kann bei der Beruicksichtigung von «einem Anbieter
fur Alles» wie z. B. Bonacasa AG mit einem Leistungsvertrag die wichtigsten mangel-
haft vorhandenen oder fehlenden Dienstleistungen angeboten und je nach Bedarf von
den Steiner Bewohnerinnen und Bewohnern (gegen Bezahlung) bezogen werden.
Dies ist fur das Verbleiben in der eigenen Wohnung bis ins hohe Alter eine wichtige

Unterstitzung.

Anders sieht es leider bei den Wohnformen aus. Hier hat Stein am Rhein einen hohen
Nachholbedarf. Das Fehlen der unterschiedlichen Wohnangebote wie Wohnen mit
Service/Begleitung/Betreuung oder Wohnen mit Heimanschluss birgt die Gefahr von
unndtigen/verfrihten Heimeintritten. Es besteht ein dringender Handlungsbedarf, da
Stein am Rhein sonst ihre Bewohnerinnen und Bewohner bereits ab 2025 im schlech-

testen Fall vermehrt auswarts stationar platzieren muss. Ein wichtiges Ziel ist es, auf
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den Ausbau der Heimplatze zu verzichten, da dies fiir Betroffene und die Offentliche
Hand hohe Kosten zur Folge hatte. Dazu gibt der Bericht vom 8.3.2018: «Untersu-
chung zum betreuten Wohnen — Einsparpotential, Ausmass der Hilfsbedlrftigkeit,
Héhe des EL-Pauschalbeitrags» wichtige Informationen. Dieser Bericht wurde im Auf-
trag vom Bundesamt fur Sozialversicherungen Alters- und Hinterlassenenversiche-

rung, berufliche Vorsorge und Erganzungsleistungen erstellt.
In diesem Bereich sind drei wichtige Projekte umzusetzen:

1) Projekt Wohnen mit Begleitung der Genossenschaft Alterswohnungen Stein am
Rhein, welche 30 Wohneinheiten bietet
2) Umbau Hotel Chlosterhof in eine Altersresidenz, Wohnen mit Service

3) Baute auf Irmiger Areal fir Wohnen mit Heimanschluss

Erganzend dazu muss ausserdem die Finanzierung der verschiedenen Wohnformen
in Stein am Rhein geregelt werden. Diese sind im Kanton Schaffhausen leider (noch)
nicht gesetzlich geregelt. Dieser Umstand kann zu verfruhten Heimeintritten fuhren
(Erganzungsleistung ubernehmen die Wohnkosten im Alterszentrum von Stein am
Rhein, jedoch die hoheren Wohnkosten einer oben beschriebenen alternativen Wohn-
form nicht). Deshalb muss fur die Gemeinde Stein am Rhein eine Regelung fur die
Finanzierung gefunden werden, bis der Kanton die gesetzlichen Grundlagen daflr
schafft. Eine gute gesetzliche Regelung hat zum Beispiel der Kanton Graubinden.
Weitere Kantone, welche diese Problematik bereits gesetzlich geregelt haben, werden
im Age-Dossier 2016 im Kapitel «Kantonale Rechtsgrundlagen und Regelungen fur
betreutes Wohnen» sowie im Kapitel Seite 54 «Betreutes Wohnen mit Erganzungs-

leistungen finanzieren?» aufgezeigt.

Um diese Gesetzeslucke in Stein am Rhein zu Uberbriicken, muss eine Arbeitsgruppe
gebildet werden, welche zur Aufgabe hat, eine pragmatische und praktikable Regelung
fur die Finanzierung von Wohnen mit Begleitung/Service/Betreuung oder mit Heiman-
schluss fur altere Menschen, welche sozial schwacher gestellt sind, zu finden. Da wir
in Stein am Rhein aktuell eine Uberschaubare Anzahl Personen haben, welche Ergan-
zungsleistungen beziehen, sollte dies auch fur die Stadt finanziell tragbar sein, da die
Einsparungen durch einen spateren Heimeintritt belegt sind.
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4.3 Personliches Schlusswort

Insgesamt bin ich davon uberzeugt, dass die hergeleitete politische Agenda auf einer
sicheren und fur alle nachvollziehbaren Basis grundet und die vorgeschlagenen Ziele
und Strategien aufgrund der positiven Erfahrungen anderer Gemeinden mehrheitsfa-
hig sind. Diese Arbeit wird folglich als Baustein in die weitere Arbeit des Projektes
«Umsetzung Altersleitbild Stein am Rhein» einfliessen. Ich freue mich personlich, die

Ideen nun auch effektiv umzusetzen, zum Nutzen und Wohl der Steiner Bevolkerung.
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Genossenschaft Alterswohnungen Fridau Stein am Rhein

Mietereglement

Gestutzt auf die Statuten erlasst die Verwaltung der Genossenschaft folgende Regeln:

1.
2.

Die Wohnungen werden grundséatzlich an Mitglieder der Genossenschaft vermietet.

Prioritédt haben Mitglieder der Genossenschaft von Stein am Rhein und Umgebung (Bezirk
Stein am Rhein und Thurgauer Nachbargemeinden) im Alter von 60 Jahren oder alter (bei
Paaren mind. eine der beiden Personen) oder Behinderte (bei Paaren oder Familien mind. eine
Person).

Ein Anrecht auf einen Platz in der Tiefgarage besteht nicht. Bei Vorhandensein eines einge-
I6sten, noch regelmassig benutzten Autos und fehlendem Angebot der Genossenschaft fur
einen Abstellplatz hat der Mieter schriftlich (Mietvertrag) einen dauernden externen Abstellplatz
nachzuweisen.

Bewerben sich mehrere Genossenschafter fir eine Wohnung, wird diese nach folgenden
Prioritaten zugeteilt:
- Einwohnerinnen / Einwohner von Stein am Rhein und Umgebung

- Dringlichkeit des Falles (altersbedingte oder gesundheitliche Einschrankungen)
- Einbezahltes Anteilscheinkapital (fir die Wohnung notwendiger Betrag, Valutadatum der
Gutschrift auf dem Konto der Genossenschaft)

- bei 3 Zi-Wohnungen und grésser: Mehrpersonenhaushalt
- bei 2 %4 Zi-Wohnung und kleiner: Einpersonenhaushalt
Die Verwaltung entscheidet in folgenden Fallen:

- Zuteilung der Wohnung, wenn zwischen den Mietinteressenten und der mit der Vermietung
beauftragten Stelle / Liegenschaftsverwaltung keine Einigung erzielt werden konnte;

- in Ausnahmefallen, wie Vermietung an Nicht-Genossenschafter;
- in allen andern Fallen, die von der mit der Vermietung beauftragten Stelle / Liegenschaften-
verwaltung nicht erledigt werden kénnen.

Anstelle einer Mietzinskaution gemass OR Artikel 257e zeichnet jeder Mieter zusatzliche An-
teile der Genossenschaft a Fr. 500.- in der Héhe von Fr. 4'000.- pro Wohnung und Fr. 1°‘000.-
pro volles Zimmer (halbe Zimmer werden nicht gerechnet). Diese zusatzlichen Anteile dienen
der Genossenschaft als Sicherheit.

Will ein Mieter aus der Genossenschaft austreten, setzt dies die Kiindigung des Mietvertrages
voraus. Fur die Kiindigung sind die Vorschriften des OR massgebend.

Ist ein Mieter aus der Genossenschaft ausgeschlossen worden, wird ihm der Mietvertrag nach
Massgabe des OR auf den nachst méglichen Termin gekindigt.

Stein am Rhein, 18. April 2019 (Revision 15. Mai 2019

S A ¥ Sl

(Prasident der Genossenschaft) (Mitglied der Verwaltung)
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Genossenschaft Alterswohnungen Stein am Rhein

Begleitkonzept

Warum ,,begleitetes Wohnen im Alter*“?

Mit zunehmendem Alter werden die Mdglichkeiten des ganz unabhangigen Wohnens
eingeschrankt — trotzdem ist der Ubertritt in ein Heim noch zu frah.

Ein Zwischenschritt ist die eigene Wohnung in einer Alterssiedlung mit einer allen Be-
wohnerinnen und Bewohnern bekannten Begleitperson als zentrale Anlauf-, Informa-
tions- und Beratungsstelle, die hilft, die kleineren und grosseren Probleme zu l6sen.

Ziel der Begleitung

e Die moglichst lange Erhaltung der Autonomie und der Selbstéandigkeit der Bewoh-
nerinnen und Bewohner im Alter unterstiitzen

¢ Den Bewohnerinnen und Bewohnern ein Gefuihl der Sicherheit geben

e Die Hausgemeinschaft der Bewohnerinnen und Bewohner aufbauen und pflegen

Funktion der Begleitung
Die wichtigsten Basisleistungen des Begleiteten Wohnens fiir die Bewohnerinnen und
Bewohner der Genossenschafts-Wohnungen werden in einem zweistufigen Basis-Abo
zusammengefasst (obligatorisch fir Bewohnerinnen und Bewohner):
- Basispaket | (fester Abo-Betrag pro Monat)

Zentrale Anlauf-, Informations- und Beratungsstelle

o Beratung und Unterstitzung vor Einzug in eine Genossenschaftswohnung in-
klusive Besprechung des Basis-Abo Betreuung als obligatorischer Zusatzver-
trag zum Mietvertrag der Genossenschaft

o Aufbau und Pflege einer Hausgemeinschaft mit Umsetzung, Integration neuer
Bewohnerinnen und Bewohner unter Bertcksichtigung ihrer individuellen Be-
darfnisse

o Den Bewohnerinnen und Bewohnern ein Gefuhl der Sicherheit geben

o Kleinere einfache technische Hilfeleistungen in der Wohnung (erweiterter
Hauswart-Dienst und Organisation von Geréteservices / Stoérungsdiensten in
den Bereichen Sanitar, Elektrisch, Telefon, Kommunikation, Heizung, ...)

o Vermittlung von Hilfen im Alltag (Reinigung, Wasche, ...)
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- Basispaket Il (Anstelle Basispaket I, ebenfalls fester Betrag pro Monat)

Enthéalt alle Leistungen gemass Basispaket | sowie zusatzlich bei Bedarf fol-
gende Leistungen:

o Individuelle Beratung zu Fragen der alltaglichen Lebensfuhrung (ohne Rechts-
beratung und Sozialberatung), bei Bedarf Vermittlung von Fachstellen bzw.
Fachpersonen.

o Sicherstellen einer taglichen ,Wohlauf‘-Meldung
o Vermittlung einer Notrufsicherung
o Beratung und Vermittlung von Hilfen bei Krankheit / Pflegebedurftigkeit, bis die
Fallfihrung geklart ist
- Zusatzleistungen

Angebot von individuellen Leistungen zusétzlich
zu den Basispaketen | & Il (Abrechnung nach Aufwand)

o Versorgung nach Erkrankung (in Absprache mit der Spitex)

o Kontinuierliche hauswirtschaftliche Versorgung (in Absprache mit der Spitex)
o Spezifische Beratung / Leistungen beim Ubergang ins Pflegeheim

o Beratung und Hilfestellung bei Angelegenheiten mit Behérden

o Begleitung zum/zur (Haus)Arzt / Arztin, wenn indiziert

Ziel all dieser Massnahmen: Die Bewohnerinnen und Bewohner der Alterssiedlung sollen
,in den eigenen vier Wanden" nicht allein gelassen werden, sondern wenn sinnvoll oder
notig fachlich und sozial kompetent begleitet werden.

Die ganzen Service- / Unterstutzungsleistungen sollen in Absprache mit den 6ffentlichen
(Kanton und Gemeinde) und privaten Institutionen / Organisationen im Altersbereich auf-
gebaut und ausgefuhrt werden. Ziel ist, die Altersbetreuung der Gemeinde bzw. des Kan-
tons fur die Bewohnerinnen und Bewohner der Genossenschaftswohnungen zu ergan-
zen bzw. zu entlasten, allenfalls auch fir weitere Einwohnerinnen und Einwohner der
Gemeinde?.

Organisation und Finanzierung

Die begleitende Person mit den entsprechenden Qualifikationen wird mit einem Teilpen-
sum fest angestellt durch Pro Senectute des Kantons Schaffhausen?. Die gemeinniitzige
Genossenschaft stellt die notwendige Infrastruktur (Raum, Kommunikation, ...) zur Ver-

flgung.

Idealerweise Gbernimmt die begleitende Person auch die Haus-Verwaltung der Genos-
senschaft, Anstellung durch die Genossenschaft, ebenfalls mit einem Teilpensum.

1 Denkbar ware, dass auch weitere Einwohnerinnen / Einwohner der Gemeinde einbezogen werden kon-
nen, falls sie diesen Aboservice in Anspruch nehmen wollen, ev. Uiber eine organisatorisch verbundene,
jedoch separate Tragerschaft.

2 Vorgesehen ist, dass die Betreuung von Pro Senectute Schaffhausen angeboten wird (mit Pro Senectute
vorbesprochen, aber noch nicht entschieden).
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Die Basis-Abos | oder Il und allféallige individuelle, zusatzliche Leistungen werden den
Mieterinnen und Mietern parallel zum Mietzins, jedoch separat und direkt von Pro Senec-
tute bzw. von den entsprechenden Leistungserbringern (Spitex, Dritte) in Rechnung ge-
stellt. Vorgesehen sind zu Beginn etwa folgende Preise (abhangig von noch zu fuhren-
den Verhandlungen):

- Basis-Abo I: Fr. 100 bis 150 pro Monat und Wohnung

- Basis-Abo II: Fr. 130 bis 180 pro Monat und Wohnung (beinhaltet die Leistungen des
Basis-Abo I)

- Zusatzleistungen Pro Senectute: nach Zeitaufwand, z.Zt. Fr. 18 pro angebrochene
Viertelstunde

21.1.16
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Genossenschaft Alterswohnungen Stein am Rhein

Erganzende Informationen zum Begleitkonzept

Wer kennt das nicht?

,In den eigenen vier Wanden wohnen® — dieses Bedirfnis haben wir alle,
auch Menschen im oberen Alterssegment. Doch die Last der eigenen Woh-
nung, des eigenen Hauses, Gartens wird mit der altersbedingten Einschran-
kung der Beweglichkeit und Mobilitat immer grésser. Das Gefiihl des Al-
leinseins, oder die Verantwortung fir einen pflegebeddrftigen Partner
wachst und drickt, trotz Unterstitzung durch Familienangehdrige und
Nachbarn und Spitex-Betreuung.

Trotzdem ist Wohnen im Heim noch keine Alternative, das Bedurfnis nach
Wohnen in den ,eigenen vier Wanden® ist noch zu stark.

Was verstehen wir unter ,,begleitetem Wohnen*?

,In den eigenen vier Wanden® wohnen, selbst Uber seine Zeit entscheiden
kénnen, das Gefuhl der Selbstandigkeit positiv empfinden — und sich trotz-
dem nicht isoliert flhlen. In der eigenen Wohnung wohnen, jedoch in einem
Haus zusammen mit Gleichgesinnten in einer ahnlichen Lebenssituation, mit
gegenseitigem Respekt der Unabhangigkeit — und doch mit Verstandnis und
Anteilnahme an den kleineren und grosseren Problemen und Sorgen.

Dazu steht eine allen Bewohnerinnen und Bewohnern der Siedlung bekann-
te, in allen Fragen der Altersbetreuung kompetente Ansprechperson an
mehreren Tagen der Woche (ideal: taglich) wahrend festen Zeiten vor Ort
zur Verfigung. Im Zentrum steht diese persoénliche Begleitung. Deshalb
verwenden wir bewusst den Ausdruck ,betreutes oder begleitetes Wohnen*
und nicht ,Service-Wohnen*.

Haufige Fragen / Antworten aus Sicht von Bewohnerinnen und Bewoh-
nern bzw. Interessentinnen und Interessenten bzw. von Angehdrigen
- Wer sagt mir, ob fir mich das Basispaket | oder Il richtig ist?

o Im Normalfall gelangt bei Bezug einer Wohnung das Basispaket | zur
Anwendung. Ein allfalliger Wechsel auf das Basispaket Il wird von der
Betreuenden Person angekiindigt und vorgangig besprochen.

- Wer giesst bei Abwesenheit meine Pflanzen?

o Organisieren von Nachbarschafts-Diensten (gegenseitige Besuche,
Pflanzen giessen, Postfach leeren bei Abwesenheiten, ...) ist Teil des
Basis-Abos |
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- Wer hilft mir bei der Auswahl und Anstellung einer geeigneten Person
bzw. einer Firma fir die monatliche Wohnungsreinigung?

o Individuelle Beratung zu Fragen der alltdglichen Lebensflihrung (ohne
Rechtsberatung und Sozialberatung), bei Bedarf Vermittlung von
Fachstellen bzw. Fachpersonen ist Teil des Basis-Abos II.

- Wer kann mir helfen, meine laufenden Rechnungen zu kontrollieren und
zu bezahlen?

o Beratung und Unterstutzung bei der Auswahl sowie koordinieren des
Einsatzes aller Hilfen zur erweiterten Haushaltfiihrung (Abonnemente
und Rechnungen, Bank, Steuern, ...) ist Teil des Basis-Abos II.

o Konkret bietet Pro Senectute Schaffhausen die kontrollierte Zahlung
laufender Rechnungen als (verrechenbare) Zusatzleistung an.

- Wer hilft mir, einen Termin bei der Fusspflege zu vereinbaren und mich
termingerecht dorthin zu bringen?

o Unterstutzung bei der Organisation von kleinen Hilfeleistungen
(Transport Arzt, Zahnarzt, Termin Fusspflege, Coiffeur, ...) ist Teil des
Basis-Abos I. Die Leistungen selbst (Fahrdienst, Fusspflege, ...) wer-
den von den Ausflihrenden direkt und separat in Rechnung gestelit.

- Wie kann ich regelmassig am Mittwoch und am Sonntag ein Mittagessen
fur mich und meinen Mann bringen lassen?

o Organisieren des Mahlzeiten-Dienstes ist Teil des Basis-Abos I. Die
Mahlzeiten selbst werden vom Anbieter separat in Rechnung gestellt.
Pro Senectute Stein flihrt einen Mahlzeitendienst.

- Wer kann mich als Sohn einer Bewohnerin beraten, ob und welche pfle-
gerischen Leistungen meine Mutter sinnvollerweise in Anspruch nehmen
kann / soll?

o Beratung und Unterstutzung bei der Abklarung bzw. Koordination bei
der Erbringung von erweiterten Unterstttzungs- / Pflegeleistungen
(Korperpflege, Medikamenteneinnahme, ...) ist Teil des Basis-Abos I,
bis die Fallfihrung geklart ist.

- Wer kann mich als Ehefrau unterstitzen bzw. zeitweise ablosen bei der
Betreuung meines kérperlich noch selbsténdigen, jedoch zunehmend ver-
gesslichen Mannes?

o Organisation und Koordination einer erweiterten Betreuung oder einer
zeitweisen Entlastung von Angehdrigen einer zwar noch selbstandigen
Person mit zunehmenden Alterskrankheiten, deren Verbleib in der ge-
wohnten Umgebung bei entsprechender Betreuung jedoch noch ohne
stationare Pflege mdglich und vertretbar ist, ist Teil des Basis-Abos II.

o Die daraus resultierenden Entlastungs- und Betreuungsdienste (Pro
Senectute) bzw. Pflegeleistungen (Spitex) werden von den Leistungs-
erbringern separat in Rechnung gestellt.

21.1.16
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«Niemand soll ins Heim ziehen miissen,
weil der Winter kommt»

Der Kanton Graublinden férdert das betreute Wohnen als Alter-
native zum Pflegeheim: Ab 2017 kénnen leicht pflegebediirftige
Betagte dafiir Ergdnzungsleistungen beziehen, wobei auch Mehr-
kosten fir altersgerechte Wohnungen angerechnet werden.
Gesundheitsdirektor Christian Rathgeb (FDP) erklart im Interview,
warum er trotzdem Einsparungen erwartet.

Das Gesprich fithrte Susanne Wenger

Herr Rathgeb, warum setzt Graubiinden Dennoch verbleiben wegen der alters-

auf das betreute Wohnen? gerechten Bauweise der Wohnung und
Regierungsrat Christian Rathgeb: Wir wegen dem Betreuungsangebot beim
2 stellen in der Bevélkerung ein Bediirfnis betreuten Wohnen erhebliche Mehrkos-
Do nach einem differenzierten Wohn- und ten. Fiir Personen in schwierigen wirt-
;‘E‘ Betreuungsangebot im Alter fest. Wer we-  schaftlichen Verhiltnissen ist das ein Pro-
8§82 gen altersbedingter Einschrankungen blem. Altere Menschen sollen unabhan-
a g nicht mehr ganz selbststéndig zu Hause  gig von ihren finanziellen Verhaltnissen
& wohnen kann, hat heute oft keine Alter- frei bestimmen kénnen, wie sie wohnen.
[a===o]

native zum Pflegeheim. Es gibt in unseren

abgelegenen Talschaften Menschen, die Die geltenden anrechenbaren Wohn-
allein deshalb ins Heim ziehen, weil siein  kosten reichen beim betreuten Wohnen
den Wintermonaten zu Hause nicht mehr  nicht aus?

zurechtkommen. Von der Pflegeintensitdt Nein, das zeigt unsere Erfahrung. Eine

her ware der Heimeintritt nicht nétig. altersgerechte Bauweise wirkt sich auf
Mit dem betreuten Wohnen schliessen wir  den Mietzins aus, doch die anerkannten
eine Licke zwischen den Heimen und Mietkosten bei den EL sind gesetzlich
den gut ausgebau- : begrenzt. Deshalb
ten ambulanten «“WIR MACHEN IM KANTON machen wir im
Diensten der haus- GRAUBUNDEN JETZT Kanton Graubiinden
lichen Pflege in EINEN SCHRITT VORWARTS.» jetzt einen Schritt
unserem Kanton. vorwirts. Zumal bei
Nicht zuletzt verbinden wir damit auch uns auch die Kosten der Grundbetreu-
die Annahme einer positiven Entwicklung  ung bisher nicht vergitet wurden. Kiinftig
im Kostenbereich. kénnen im Bedarfsfall beide Taxen bis

zu einem bestimmten Betrag abgegolten
Kiinftig kénnen bestimmte Kosten des werden. Personen mit tiefem Pflegebedarf
betreuten Wohnens durch Ergédnzungs-  sollen die Méglichkeit haben, so selbst-
leistungen (EL) vergiitet werden. War stédndig wie moglich zu leben. Auch die
diese Wohnform bisher Vermégenden besondere topografische Struktur unse-
vorbehalten? res Kantons spielt eine Rolle. Dank alter-
In letzter Zeit sind da'und dort Angebote  nativen Wohnangeboten kénnen die
des betreuten Wohnens oder des Woh- Menschen in den Talschaften bleiben und
nens mit Serviceleistungen entstanden. missen nicht ins Pflegeheim ziehen,
Finanziell gut abgesicherte Personen unter Umstanden auf die andere Seite des
kénnen diese Wohnform aus eigener Kraft ~ Passes, weit weg von ihrem gewohnten
finanzieren. Selbstverstandlich leisten Umfeld.

die Gemeinden und der Kanton auch im

betreuten Wohnen Beitrdge an die nétige ~ Was schreibt der Kanton den Anbietern
Spitex-Pflege, genau wie bei den noch betreuten Wohnens kiinftig vor?

ganz zu Hause lebenden Personen. Damit die Bewohnerinnen und Bewohner

o1

Perspektiven




Perspektiven

1

Kanton Graubiinden: Folgen des betreuten Wohnens fiir die Kostentriger

Anzahl Leistungs- Leistungs-r Gemeinden Kanton OKP* Total
Personen bezliger bezliger
Pflege- CHF/Monat  CHF/Jahr CHFAJahr CHF/Jahr CHF/Jahr CHF/Jahr
bedarfsstufe und Person
0 80 -53,9 -1574123 -294920 -628 360 0 -2497403
1 80 -49,2 -1435 423 “294920 -628360 21418 -2337285
2 80 -61,5 -1795 956 -126 117 -422045 327055 -2017063
3 46 -67,5 -1133 415 -59843 -146221 363797 -975681
0-3 286 -5938917 -775800 -1824 986 712270

Zusammenfassende Schitzung der finanziellen Auswirkungen, wenn auf den Bau von 286.Pflegebetten verzichtet
wird und diese stattdessen durch Angebote des betreuten Wohnens ersetzt werden (Basis Tarife 2015). Das Modell
geht daven aus, dass von den 286 Personen 20 Prozent Erganzungsleistungen beziehen.
Quelle und Niheres zu den Modellannahmen in: Botschaft der Regierung an den Grossen Rat, Heft Nr. 10/

2015-2016: 691 ff.
* OKP = obligatorische Krankenpflegeversich

die Kosten bei den EL anrechnen kénnen,
muss die Einrichtung von unserem Ge-
sundheitsamt anerkannt sein. So wollen
wir sicherstellen, dass gewisse Voraus-
setzungen beim Bau und bei der Grund-
betreuung erfiillt sind. Die Minimalan-
forderungen sind aber schlank gehalten.
Heime und andere Anbieter haben so-
mit grosse Mdéglichkeiten, das betreute
Wohnen zu gestalten. Auch fiir private
Investoren bleibt es attraktiv. Solche An-
gebote sind eine Chance fiir die Gesund-
heitsversorger in den Regionen. Der
Kanton hat nicht die Mittel, um
Investitionsbeitrage an das betreute
Wohnen zu leisten. Aber auf dem

freien Markt ist Kapital vorhanden,

das auch investiert wird. Das finde

ich eine sehr positive Situation.

Sie haben erwihnt, dass durch das
betreute Wohnen ein kosten-
déampfender Effekt erwartet wird.
Wo liegt das Sparpotenzial fiir
die 6ffentliche Hand?

Der Bedarf an zusétzlichen Pflege-
betten in den Heimen kann re-
duziert werden, obwohl die Zahl
der Betagten zunimmt. Wenn
genugend Angebote des betreuten
Wohnens zur Verfligung stehen,
werden weniger éltere Menschen

Lebendiges Wohnumfeld in der
Churer Alterssiedlung Bodmer.
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erung

mit geringem Pflegebedarf im Heim
leben. Im Kanton Graublinden fillt heute
immerhin ein Viertel der Heimbewoh-
nerinnen und -bewohner in diese Katego-
rie. Unsere Spezialisten haben — unter
Annahme einer bestimmten demogra-
fischen Entwicklung — errechnet, dass
wir dank dem betreuten Wohnen im
Kanton Graubiinden in den niachsten
Jahren rund 300 neue Pflegebetten

weniger bereitstellen missen. Beim
Kanton und bei den Gemeinden redu-
zieren sich dadurch die Investitions-
beitrdge deutlich.

Fiir die Krankenkassen wird es mit dem
betreuten Wohnen aber teurer, wie

Sie in Ihren Berechnungen ebenfalls
aufzeigen (siehe Tabelle 1). Bezahlt

der Pramienzahler die Zeche?




Die Krankenversicherer sind betroffen,
weil ihr Kostenanteil an der ambulanten
Pflege hoher ist als bei der stationéren
Pflege. Fiir mich z&hlt aber die Gesamt-
betrachtung. «Ambulant vor stationar»
entspricht unseren alterspolitischen
Grundsatzen. Zu einer Mengenauswei-
tung wird das betreute Wohnen nicht
fiihren, weil die notwendigen Pflegeleis-
tungen bei der betroffenen Zielgruppe
ja bereits heute erbracht werden. Wir
wollen nicht mit einem zusatzlichen An-
gebot ein neues Bediirfnis schaffen,
sondern ein bestehendes Bediirfnis der
alteren Generation nach méglichst
selbststidndigem Leben befriedigen. Es
ist uns gelungen, die Gemeindever-
treterinnen und -vertreter im Parlament
von der Stossricht-ung zu liberzeugen.

Auch die Krankenkassen in unserem Kan-

ton gehen positiv-konstruktiv mit der
Situation um.

Ist die Trennung zwischen ambulant
und stationér in der Altersversorgung
liberhaupt noch zeitgemi#ss? Braucht
es neue Modelle?

Es braucht keine neuen Finanzierungs-

modelle. Beim betreuten Wohnen handelt

es sich um eine ambulante Wohnform,
die Ubergénge sind aber fliessend, das

Réception und Mediathek der
Churer Alterssiedlung Bodmer.

stimmt. Im Kanton Graubiinden streben
wir dennauch die Versorgung aus einer
Hand an. Wir wollen vom Kanton her ver-
mehrt Anreize schaffen, damit sich die
Leistungstrager in den Regionen zu Ge-
sundheitszentren unter einem Dach
zusammenschliessen: Spitiler, Spitex,
betreute Wohnangebote, Alters- und
Pflegeheime und weitere mehr. Personell
und administrativ lassen sich so Syn-
ergien nutzen. Und unsere Bevélkerung
schétzt es, einen einzigen Partner im
Gesundheitsbereich zu haben — von der
Geburt bis zur Palliative Care.

Zur Person

Der Freisinnige Christian Rathgeb (46)
gehort seit 2012 der Biindner Kantons-
regierung an. Der Jurist ist Vorsteher
des Departements fir Justiz, Sicher-
heit und Gesundheit. 2016 amtet er
ein Jahr lang als Regierungsprasident.

Die Biindner Lésung

Ab Anfang 2017 kénnen Bewohnerin-
nen und Bewohner anerkannter Ein-
richtungen des betreuten Wohnens im
Kanton Graubiinden die Ausgaben
als Krankheits- und Behinderungskos-
ten durch Erganzungsleistungen zur
Rente verguten lassen. Das Kantons-
parlament stellte sich Ende 2015 mit
grossem Mehr hinter eine Teilrevision
des Krankenpflegegesetzes. Anspruch
auf EL-Verglitung haben Menschen

in bescheidenen wirtschaftlichen Ver-
héltnissen mit nachgewiesenem
Pflege- und Unterstiitzungsbedarf in
den tiefen Pflegestufen eins bis drei.
Vergitet werden nicht nur Kosten der
Grundbetreuung, sondern auch Mehr-
kosten der altersgerechten Wohnung —
beides jeweils bis zu einer Taxe von
maximal zehn Franken pro Tag oder
300 Franken pro Monat. Im Biindner-
land kam man zum Schluss, dass die
heute gemass Bundesgesetz geltenden
Haochstbetrage fiir die bei den EL an-
rechenbaren Mietzinse in vielen Fallen
fiir das betreute Wohnen nicht aus-
reichen. Damit die Bewohnerinnen
und Bewohner EL beziehen kénnen,
braucht die Einrichtung eine Anerken-
nung des Kantons. Dafiir miissen die
Wohnungen hindernisfrei gebaut sein,
und es muss eine Grundbetreuung
mit téglicher Prisenz einer Betreuungs-
person sowie mit einem Bereitschafts-
dienst vorhanden sein. Zudem muss
das Angebot mindestens sechs Wohn-
einheiten umfassen. Urspriinglich
wollte die Regierung im Gegenzug die
Investitionsbeitrdge an neue Platze

in Pflegeheimen ganz streichen. Nach
betrachtlichem Widerstand in der
Vernehmlassung kippte sie diesen
Punkt aus dem Gesetz.
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Betreutes Wohnen mit
Erganzungsleistungen finanzieren?

Fiir viele dltere Menschen ist betreutes Wohnen eine
giinstige Alternative zum Heim. Personen mit tiefem
Einkommen haben jedoch oft nicht diese Wahl-
méglichkeit. Sie ware nur durch eine Anpassung
der Erganzungsleistungen zu erreichen, deren
Konsequenzen schwer abzuschiatzen sind.

Autor: Jéréme Cosandey, Senior Fellow und

Forschungsleiter Sozialpolitik bei Avenir Suisse.

Treffpunkt in der Nahe: Die Cafeteria
im Alterszentrum St. Martin in Sursee
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Etwa ein Drittel aller Pensionére in
Schweizer Pflegeheimen benétigte 2014
weniger als 60 Pflegeminuten pro Tag.
Fiir sie wire eine ambulante Behandlung
denkbar, zu Hause oder zum Beispiel in
betreuten Wohnungen. Solche Lésungen
bieten sich besonders in Umbruchsi-
tuationen an, beispielsweise wenh jemand
seine Wohnung verlassen muss, plétz-
lich auf ein hindernisfreies Wohnumfeld
angewiesen ist oder sein Leben einem
zuverlassigen Notruf mit schneller
Interventionszeit anvertrauen muss.

FEHLENDE
HANDLUNGSOPTIONEN

Diese intermedidren Strukturen bleiben
jedoch alteren Menschen mit tiefem
Einkommen verwehrt, weil die Miete
fir solche Wohnungen nicht mit Ergén-
zungsleistungen (EL) finanziert wird.
Das Bundesgesetz liber Ergdnzungs-
leistungen sieht namlich nur zwei Tarife
fir das Wohnen vor: Wohnen zu Hause
mit einem monatlichen Beitrag von
1100 Franken oder Wohnen in Heimen




mit Obertaxen, die je nach Kanton
zwischen 84 und 330 Franken pro Tag
variieren kénnen (vgl. Cosandey 2016).
Diese Taxen decken neben der Pflege
auch Betreuung, Kost und Logis
(Hotellerie) ab.

Fiir Personen mit tiefem Einkommen oder
fur EL-Beziehende ist der Eintritt ins
Pflegeheim somit die einzige finanzier-
bare Lésung, wenn das Verbleiben zu
Hause mit Hilfe der Spitex nicht mehr
méglich ist, obwohl aus volkswirtschaft-
licher Sicht die Pflege in einer betreuten
Wohnung oft giinstiger wire.

KANTONALE
LOSUNGEN

Manche Kantone haben deshalb finanziel-
le Lésungen gepriift, um eine Alternative
zum Heimeintritt fir EL-Beziiger anzubie-
ten. Der Kanton Genf bietet 1911 betreute
Wohneinheiten an (IEPA: immeubles
avec encadrement pour personnes agées),
die vor allem Biirgerinnen und Biirgern
mit tiefen Einkommensverhiltnissen vor-
behalten sind. Der Kanton Graubiinden
hat im Dezember 2015 das kantonale
Krankenpflegegesetz angepasst, um er-
hohte EL-Beitrage fiir betreutes Wohnen
zu ermdglichen (siehe Interview S. 51 ff.).
Der Kanton Jura plant ebenfalls eine
Anpassung des kantonalen EL-Gesetzes
in diese Richtung (siehe dazu S. 11 ff.):
Dort soll eine Erhéhung der EL-Beitrige
gegeniiber dem Verbleib zu Hause um
etwa 27 Franken pro Tag eine monatliche
Miete in einer betreuten Wohneinheit
von rund 2000 Franken erméglichen.
Auch der Kanton Bern kannte bis Ende
2012 eine solche Regelung. In diesem
Kanton lagen 2012 die EL-Maxima bei
115 Franken fir betreutes Wohnen und
bei 161 Franken fiir Wohnen im Pflege-
heim. Im Rahmen der Angebots- und
Strukturanpassung des Kantons Bern
wurden die EL-Beitrage fiir betreutes
Wohnen jedoch wieder abgeschafft.

UNTERSCHIEDLICHES
EINSPARUNGSPOTENZIAL

Die widerspriichlichen Trends zeigen die
Komplexitiat der Thematik. Wihrend

die Férderung intermediérer Strukturen,
auch fiir EL-Beziehende, grundsitzlich
sinnvoll ist, sind die finanziellen Konse-
quenzen je nach Kanton unterschiedlich.
Dabei spielen drei Hauptparameter eine
Rolle: Erstens hangt das Einsparungs-
potenzial von der Anzahl leicht pflegebe-
diirftiger Patientinnen und Patienten in
Pflegeheimen ab, die in einer betreuten
Wohnung gepflegt werden kénnten und
zudem Erganzungsleistungen beziehen.
Zweitens hangt das Einsparungspoten-
zial vom Preisunterschied zwischen Heim-
aufenthalt und betreutem Wohnen ab,
letzteres inklusive Spitex-Kosten. Je hé-
her die Heimkosten bzw. je billiger das
betreute Wohnen, desto grésser die Ein-
sparungen. Der Kanton Genf, der im
Schweizer Vergleich sehr hohe Heim-
kosten pro Tag ausweist, rechnet mit
Kostenunterschieden zwischen beiden
Wohnformen von bis zu 288 Franken
pro Tag. Drittens missen diesen Einspa-
rungen mogliche zusétzliche Kosten
gegeniibergestellt werden. Die Schaffung
neuer EL-Tarife fiir betreutes Wohnen
flihrt nicht nur zu einer Substitution im
Heimbereich, sondern kann auch eine
zusatzliche Nachfrage nach betreutem
Wohnen generieren. EL-Beziehende,
die bisher mit Hilfe der Spitex zu Hause
oder bei Verwandten geblieben waren,
kénnten neu in eine betreute Siedlung
einziehen.

ABWAGUNGEN

Tiefe EL-Tarife fir betreutes Wohnen
kénnten die zusatzliche Nachfrage etwas
dampfen. Liegen die Tarife allerdings

zu tief, wird es kaum méglich sein, betreu-
tes Wohnen fiir EL-Beziehende anzubie-
ten, was den Anreiz flir einen Heimeintritt
wiederum erhéhen wiirde. Als weitere

Alternative schlagt der Verband senesuisse
eine Priifung der Pflegebediirftigkeit von

EL-Beziehenden durch die Hausérztin bzw.

den Hausarzt oder durch eine kantonale
Stelle vor. Diese Priifung soll attestieren,
dass der Umzug in eine betreute Woh-
nung eine Verzégerung oder gar eine Ver-
hinderung des Heimeintritts erméglicht.

Die Bedlrfnisse der Patienten und ihrer
Angehérigen sind sehr unterschiedlich
und werden sich zudem mit der Zeit
dndern. Umso wichtiger wird es sein,
Organisations- und Finanzierungsformen
zuzulassen, die komplementire und
innovative Angebote erméglichen. Mit
zusatzlichen EL-Beitragen fiir das betreu-
te Wohnen haben die Kantone ein Ins-
trument in der Hand, das, falls intelligent
gestaltet, dem Wunsch der Pflegebe-
dirftigen nach mehr Autonomie gerecht
wird und gleichzeitig die Staatsfinanzen
entlasten kann.

Zur Person

Dr. Jérome Cosandey ist Senior
Fellow und Forschungsleiter
Sozialpolitik bei Avenir Suisse.
Basierend auf Interviews mit

den kantonalen Amtsvorstehe-~
rinnen und -vorstehern sowie
konsolidiertem Zahlenmaterial
hat er die kantonalen Organisa-
tionen in der Alterspflege sowie
deren Kostenstrukturen und
Finanzierungsmodelle durchleuch-
tet. Die Resultate sind aufgefiihrt
und kommentiert in: Cosandey
(2016): Neue Massstibe fiir die
Alterspflege. Kantonsmonitoring 7,
— avenir-suisse.ch/57166.
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Altersstruktur Kanton Schaffhausen 2018

Total Anzahl Gruppe 20- | Gruppe 40- | Gruppe 65- Gruppe
Meldegemeinde Personen Gruppe 0-19 39 64 79 80+
Bargen (SH) 313 40 79 139 42 13
Beggingen 476 89 93 183 88 23
Beringen 4’810 976 1’244 1’658 678 254
Buch (SH) 310 50 58 140 50 12
Buchberg 867 170 163 351 136 47
Blttenhardt 416 92 77 161 72 14
Dorflingen 1’030 191 231 406 163 39
Gachlingen 840 153 167 333 141 46
Hallau 2221 471 450 780 383 137
Hemishofen 469 79 93 204 63 30
Lohn (SH) 758 188 160 282 103 25
Lohningen 1’470 346 311 535 202 76
Merishausen 861 209 171 328 115 38
Neuhausen am Rheinfall 10’507 1’972 2’861 3’425 1’528 721
Neunkirch 2’295 460 586 821 334 94
Oberhallau 443 94 97 172 53 27
Ramsen 1’468 265 342 583 190 88
Radlingen 750 148 122 313 141 26
Schaffhausen 36’620 6’494 9’992 12’304 5’397 2’433
Schleitheim 1’683 325 348 604 272 134
Siblingen 887 169 197 342 142 37
Stein am Rhein 3’418 567 686 1264 666 235
Stetten (SH) 1’356 326 281 519 166 64
Thayngen 5’457 1’074 1’294 1’956 786 347
Trasadingen 586 115 102 260 85 24
Wilchingen 1’741 362 349 656 277 97
Gesamt 82’052 15’425 20’554 28’719 12’273 5081

U65 im Vergleich
zur
Gesamtbevolkerung
17.6%
23.3%
19.4%
20.0%
21.1%
20.7%
19.6%
22.3%
23.4%
19.8%
16.9%
18.9%
17.8%
21.4%
18.6%
18.1%
18.9%
22.3%
21.4%
24.1%
20.2%
26.4%
17.0%
20.8%
18.6%
21.5%
21.2%



Altersstruktur Kanton Schaffhausen 2019

Total Anzahl
Meldegemeinde Personen Gruppe 0-19 Gruppe 20-39 | Gruppe 40-64 | Gruppe 65-79 Gruppe 80+
Bargen (SH) 313 36 80 143 43 11
Beggingen 464 86 90 173 90 25
Beringen 4'937 987 1’306 1’698 693 253
Buch (SH) 316 52 56 140 56 12
Buchberg 857 161 153 351 142 50
Blttenhardt 424 92 86 156 75 15
Dorflingen 1’030 196 225 398 165 46
Gachlingen 877 171 171 338 149 48
Hallau 2’211 467 427 777 399 141
Hemishofen 474 75 87 220 60 32
Lohn (SH) 744 179 149 285 105 26
Lohningen 1’475 346 316 533 201 79
Merishausen 858 212 169 323 119 35
Neuhausen am Rheinfall 10’469 1’938 2'848 3’432 1’528 723
Neunkirch 2’326 458 571 839 366 92
Oberhallau 438 90 90 180 49 29
Ramsen 1464 262 334 590 187 91
Ridlingen 781 153 130 325 142 31
Schaffhausen 36’641 6’507 9’935 12’259 5’450 2’490
Schleitheim 1’652 304 339 595 284 130
Siblingen 880 160 200 331 148 41
Stein am Rhein 3’505 577 725 1’285 678 240
Stetten (SH) 1’376 332 288 526 171 59
Thayngen 5’545 1’108 1’285 2’003 787 362
Trasadingen 600 114 102 266 92 26
Wilchingen 1’744 353 350 655 280 106
Gesamt 82’401 15’416 20’512 28’821 12’459 5’193

U65 im Vergleich zur
Gesamtbevolkerung
17.3%
24.8%
19.2%
21.5%
22.4%
21.2%
20.5%
22.5%
24.4%
19.4%
17.6%
19.0%
17.9%
21.5%
19.7%
17.8%
19.0%
22.2%
21.7%
25.1%
21.5%
26.2%
16.7%
20.7%
19.7%
22.1%
21.4%



8. Eigenstandigkeitserklarung

«Ich erklare hiermit, dass ich diese Arbeit selbststandig verfasst und keine anderen als
die angegebenen Quellen benutzt habe. Alle Stellen, die wortlich oder sinngemass aus
Quellen entnommen wurden, habe ich als solche gekennzeichnet. Mir ist bekannt,
dass ich andernfalls nicht zum Bezug des Zertifikats berechtigt bin und dieses auch
ruckwirkend als gegenstandslos betrachtet werden kann.»

Stein am Rhein, 22.02.2020

O (Weccane

8’130 Worter
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