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Protokoll der 1. Einwohnerratssitzung vom 25. Februar 2022

1 Protokollgenehmigung

Das Protokoll der Sitzung vom 10. Dezember 2021 wird genehmigt.

Markus Vetterli war nicht anwesend, bitte im Protokoll korrigieren.

2 Einfuhrung Schulleitung mit Kompetenzen

l. Antrag
Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Antrag zur Beschlussfassung:

1.  Genehmigung der im Anhang | beigefligten Verfassungsanderungen auf den 1. August 2022
unter Vorbehalt des obligatorischen Referendums.

2. Genehmigung der im Anhang Il beigefligten Anderungen des Anstellungs- und
Besoldungsreglements auf den 1. August 2022 unter Vorbehalt des fakultativen Referendums
sowie unter Vorbehalt der Zustimmung der Stimmberechtigten zur Teilrevision der Verfassung
(Schulleitungen) der Stadt Stein am Rhein.

II. Sachverhalt

In Stein am Rhein sind seit dem Schuljahr 2000/01 Schulleitungen tétig. Im Jahre 2012 stimmten die
Stimmbirgerinnen und -birger zu, die Schulleitungspensen vollstandig durch das stadtische Budget
zu finanzieren. Das Schulgesetz erlaubt es seit dem Jahr 2017, Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten der Schulbehérde an die Schulleitungen rechtsgultig zu delegieren. Hauptziel
der Gesetzesanpassung ist eine nachvollziehbare Trennung zwischen langfristig strategischer
Fuhrung und operativer Schulleitung. Die Schulbehdérde als Miliz-Gremium stiess in der
Vergangenheit immer wieder an zeitliche und fachliche Grenzen. Mit der geplanten Einfiihrung von
Schulleitung mit Kompetenzen (SLmK) soll auch in Stein am Rhein ein zeitgemasses
Schulfihrungsmodell umgesetzt werden. Dies hat eine Reduktion der Anzahl Mitglieder der
Schulbehérde von aktuell sieben auf finf zur Folge. Deren zwei Hauptaufgaben umfassen die
Uberpriufung des operativen Schulbetriebes sowie die Festlegung und Ausarbeitung strategischer
Entwicklungsziele. Die Schulbehérde hat zukiinftig keine unmittelbaren Entscheidungskompetenzen
im operativen Schulalltag mehr.

Die Schulleitungen sind personell dem Schulreferat des Stadtrates unterstellt. Die Lehrpersonen
werden direkt von den Schulleitungen angestellt. Damit der operative Fuhrungsauftrag effizient,
wirkungsvoll und zeitnah erftillt werden kann, sind die Schulleitungen zukiinftig unter anderem
verantwortlich flr Entscheide Uber Schilerbelange wie Promotionen, Férdermassnahmen oder die
Regelung der Art und Weise der Zusammenarbeit mit den Eltern.

Es existieren unterschiedliche Schulfiihrungsmodelle im Kanton. Die Schulbehoérde soll das
passende Modell fir Stein am Rhein entwickeln. In der aktuellen Verfassung ist die Funktion der
Schulleitung weder als Organ verankert, noch sind deren Aufgaben und Kompetenzen erwéhnt. Fur
die Einfihrung von SLmMK ist eine Anpassung der Verfassung zwingend notwendig. Finanziell hat
der angedachte Modellwechsel keine Mehrkosten zur Folge.
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Protokoll der 1. Einwohnerratssitzung vom 25. Februar 2022

Die Entschadigung der Schulbehdrde wird reduziert. Es kommt zur umfassenden Delegation von
Aufgaben und Verantwortung von der Schulbehérde zu den Schulleitungen. Die Einfuhrung von
SLmK ist fur die Stadt Stein am Rhein eine grosse Chance und zugleich auch ein
Paradigmenwechsel. In der Erarbeitung der Schulentwicklungsziele und der Leistungsauftrage ist
eine professionelle externe Begleitung vonnoten.

SLmK hat einen positiven Einfluss auf die Unterrichtstéatigkeit der Lehrpersonen. Die Schiulerinnen
und Schiler profitieren langerfristig von einer einheitlichen, von gemeinsamen Werten getragenen
stringenten Padagogik vom Kindergarten bis und mit Sekundarstufe.

Schulbehérde und Stadtrat beantragen dem Einwohnerrat, dem Bericht und Antrag zuzustimmen
und die notwendigen Verfassungsanderungen der Einwohnergemeinde an der Volksabstimmung
vom 15. Mai 2022 zu unterbreiten.

lll.  Ausgangslage

Bereits seit dem Schuljahr 2000/01 wird in Stein am Rhein die Primar- und Oberstufe von operativ
tatigen Schulleitungen gefuhrt. Im Jahr 2012 stimmten die Stimmburgerinnen und -burger zu, die
Schulleitungspensen vollstandig durch das stadtische Budget zu finanzieren. Aus schulbetrieblicher
Sicht hat sich das Schulfihrungsmodell bewahrt. Die Schulleitungen waren bis im Jahr 2016 auf
kantonaler Ebene weder im Schulgesetz noch im Schuldekret verankert. Sie verflgten somit Giber
keine abschliessenden Kompetenzen. Rechtswirksame Entscheide mussten stets durch die
Schulbehdrde gefallt werden. Dies fiihrte dazu, dass die Schulbehdrde insbesondere fir personelle
Belange zustandig blieb. Im Alltag bedeutete dies, dass die Mitglieder der Schulbehérde weiterhin
den Unterricht visitieren mussten, um die Leistungen der Lehrpersonen zu beurteilen. Die
Schulbehdérde als Miliz-Gremium stiess immer wieder an ihre zeitlichen und fachlichen Grenzen. Die
Beurteilung der Unterrichtsqualitat gehdrt zu den Kernaufgaben einer Schulleitung.

IV. Neuregelung Schulleitung im kantonalen Schulgesetz

Im Jahr 2017 trat der Art. 72a im kantonalen Schulgesetz in Kraft. Dieser lautet:

! Die Gemeinden konnen vorsehen, dass nach Massgabe des kantonalen Rechts Befugnisse der
Schulbehérden von einer Schulleitung der Gemeinden selbstandig wahrgenommen werden.

2Sind die vom Uibergeordneten Recht bestimmten Befugnisse an eine Schulleitung tbertragen, so
entfallen die entsprechenden Befugnisse der Schulbehérde. Jede Schulleitung geméass Abs. 1
verfugt einheitlich Gber dieselben Befugnisse.

3 Die fachlichen und persdnlichen Voraussetzungen der Mitglieder der Schulleitung werden in einer
Verordnung des Erziehungsrates festgelegt.

4 Kénnen die Befugnisse aus wichtigen Griinden von einem Schulleitungsmitglied nicht ausgeibt
werden, so nimmt ein anderes Schulleitungsmitglied derselben Gemeinde stellvertretend die
Befugnisse wabhr. Ist eine Stellvertretung ausgeschlossen oder nicht vorhanden, fallt die
Zustandigkeit an die Schulbehérde zuriick.

Mit der Gesetzesanderung kénnen die Gemeinden Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten den Schulleitungen rechtsgtiltig delegieren. Diese Delegationskompetenz
erfolgt weiterhin ohne Kostenbeteiligung auf kantonaler Ebene. Jede Gemeinde ist frei, ob sie beim
bisherigen Modell einer faktisch behodrdengeleiteten Schule bleibt oder das Modell einer
Schulleitung mit Kompetenzen einfihrt.
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V. Schulleitung mit Kompetenzen (SLmK)

Mit der Einfuhrung der SLmK wird die operative Schulfihrung in den Schulen in Stein am Rhein von
der Schulbehérde an die Schulleitungen ubertragen. Der Art. 72a Abs. 2 Schulgesetz schreibt vor,
dass die Kompetenzibertragung einheitlich zu erfolgen hat. Die Regelungen finden sich unter
anderem im «Kompetenzpaket des Organisationsstatuts» der Schulen Stein am Rhein. Sowohl der
Stadtrat als auch die Schulbehérde erachten es als sinnvoll und angebracht, die fur die Fihrung der
Schule notwendigen Kompetenzen der Schulleitung zu tUbertragen.

VI. Hauptziel

Das Hauptziel ist eine nachvollziehbare Trennung zwischen langfristiger strategischer Fiihrung und
operativer Schulleitung. Die zukinftige Schulfiihrung soll mit klar abgegrenzten Aufgaben,
Kompetenzen und Verantwortlichkeiten téatig sein. Die Wege sollen fir alle Beteiligten kurz sein.
Entscheide sollen von denjenigen Personen getroffen werden, welche Uber das notwendige
Fachwissen verfiigen oder die effektive politische Verantwortung Gibernehmen. Fir Dritte sollen die
Zusténdigkeiten und die damit einhergehende Verantwortung klar erkenn- und nachvollziehbar sein.
Dies gilt insbesondere fir die Erziehungsberechtigten. Fir sie sind die Lehrpersonen und die
Schulleitung die wichtigsten Ansprechpartner.

VII. Veranderung Fuhrungsebene

1. Stadtrat
Die Schulleitungen sind direkt dem Stadtrat unterstellt und werden von diesem wie bisher
angestellt.

2.  Schulbehorde
Der Schulbehérde hat im neuen Schulfihrungsmodell keine Personalfihrungskompetenzen
mehr. Die Schulbehérde umfasst fiinf Mitglieder. Die Schulbehérde besteht aus dem
Schulprasidium, drei Mitgliedern der Schulbehdrde und einem Mitglied des Stadtrates. Das
Mitglied des Stadtrates hat die Funktion der Schulreferentin oder des Schulreferenten. Die
Mitglieder sollen ein grosses Interesse an schulischen Themen mitbringen. Sie beobachten
padagogische, wissenschaftliche und gesellschaftliche Entwicklungen.
Die Mitglieder sind bereit, sich mit strategischen Fragen auseinanderzusetzen und Zeit zur
Verfligung zu stellen. Die beiden Hauptauftrage umfassen die Uberpriifung des operativen
Schulbetriebes sowie die Festlegung und Ausarbeitung strategischer Entwicklungsziele. Dazu
gehdren unter anderem die enge Begleitung lang andauernder Projekte. Neu steuert die
Schulbehdérde die langfristige Entwicklung der Schule mittels eines in den
Schulentwicklungszielen festgelegten, klar definierten Leistungsauftrages.
In diesem sind die Mehrjahresziele definiert, die padagogische Ausrichtung der Schule wird
festgelegt z.B. von Schulmodellen wie gegliederte Sekundarschule, sonderpadagogische
Angebote etc. Weiterhin ist sie hauptverantwortlich fiir die Budget- und Schulraumplanung. Als
Kontrollinstanz Gberwacht sie die Einhaltung der Vorgaben in den Schulentwicklungszielen.
Weiterhin in die Kompetenz der Schulbehdrde féllt die Berechtigung, die Feriendauer zur
Durchfiihrung von Schullagern und Sporttagen von 12 auf 13 Wochen auszudehnen.
Mit der Einfihrung des Modells SLmK hat die Schulbehtrde keine unmittelbaren
Entscheidungskompetenzen im operativen Schulbetrieb mehr. Dies betrifft sowohl die
Schilerinnen und Schiiler (z.B. Promotionen) die Erziehungsberechtigten (z.B.
Urlaubsgesuche oder Bussen) als auch die Lehrpersonen (z.B. Anstellung und Entlassung).
Entscheide der Schulleitung konnten direkt beim Erziehungsrat angefochten werden.
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3.  Schulleitung

Die Schulleitung in Stein am Rhein erhalt die notwendigen Entscheidungskompetenzen, um

den operativen Fuhrungsauftrag effizient, wirkungsvoll und zeitnah erflllen zu kénnen. Sie hat

zukunftig Entscheidungskompetenzen in nachfolgenden Bereichen:

- Antrag betreffend Beginn, Dauer und Ende der Schulpflicht

- Anordnung von erzieherischen und disziplinarischen Massnahmen

- Entscheid tber Verbleib in der Klasse

- Sonderschulung und Férdermasshahmen

- Ubertritt in die Sekundarschule (Orientierungsschule)

- Durchfiihrung von Exkursionen und Schullagern

- Kompetenzen im Zusammenhang mit dem Anstellungs-, beziehungsweise
Arbeitsverhaltnis von Lehrpersonen

- Beurteilung von Lehrpersonen

- Anordnung und Durchfiihrung von Fort- und Weiterbildungen

- Information und Orientierung der Erziehungsberechtigten

- Regelung der Mitwirkung der Erziehungsberechtigten

- Massnahmen gegen Erziehungsberechtigte wegen Missachtung schulrechtlicher
Pflichten.

4, Mdgliche Schulfihrungsmodelle
Im Sinne einer ganzheitlichen Entwicklung der Schule kann diese zukinftig auch als eine Einheit
vom Kindergarten bis und mit Oberstufe unter einer oder mehreren Schulleitungspersonen gefiihrt
werden. Die Schulbehdrde soll auch weiterhin die Méglichkeit haben, Schulleitungsmodelle bei
Bedarf anzupassen. Es sind verschiedene Modelle denkbar wie:
a) Padagogische und organisatorische Schulleitung
Diese kann aus einer padagogischen und einer organisatorischen Schulleitung bestehen.
Gemeinsam tragen sie die Gesamtverantwortung fir den optimalen Schulbetrieb, die
Verwendung des Budgets und die Umsetzung der Schulentwicklungsziele mitsamt dem
Leistungsauftrag. Der Entscheid Uber die Einfiilhrung eines solchen Modells liegt bei der
Schulbehdérde, vorbehaltlich der Genehmigung des Budgets durch den Stadtrat.

b)  Schulleitung nach Schuleinheiten

Das Modell sieht eine Schulleitung pro Schuleinheit vor wie z.B. das kann je Zyklus oder
Schulhaus. Seit der Einfihrung des Lehrplans 21 umfasst der Zyklus 1 den Kindergarten bis
2. Klasse, der Zyklus 2 die 3. bis 6. Klasse und der Zyklus 3 die Sekundarstufe.

VIIl. Was bleibt gleich im Fihrungsmodell Schulleitung mit Kompetenzen

Die Schiilerinnen und Schiiler sind von einem neuen Schulfihrungsmodell nicht direkt betroffen. Sie
durfen die Auswirkungen, wenn tberhaupt, in der Form von fir die ganze Schule eingefuhrten
padagogischen Konzepten, Technologien oder Vorgaben spiren. Das Modell SLmK hat keinen
unmittelbaren Einfluss auf die Unterrichtstatigkeit. L&ngerfristig ist von einer einheitlichen, von
gemeinsamen Werten getragenen, stringenten Padagogik vom Kindergarten bis und mit
Sekundarstufe auszugehen.

Die Schulbehdrde wird weiterhin vom Volk gewahlt. Fur die Belange der Bildung steht somit nach
wie vor ein eigenes Gremium zur Verfigung.
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IX. Verfassungsanderung

Mit den Anpassungen des Schulgesetzes ist seit dem 1. August 2017 die Delegation der im

Uibergeordneten Recht festgelegten Befugnisse von der Schulbehdrde an die Schulleitung maglich.

Allerdings muss eine Gemeinde, die eine Schulleitung geméass kantonalem Recht

fuhren will:

a) die Schulleitung in der Stadtverfassung als Organ nennen;

b) inder Stadtverfassung alle Anderungen vornehmen, die durch die Einsetzung der Schulleitung
die Schulbehdrde selbst betreffen.

Gemass der entsprechenden Verordnung des Erziehungsrates betreffend Schulleitungen der
Primar- und Sekundarstufe | des Kantons Schaffhausen vom 24. Mai 2017 héatten die
Schulleitungen insbesondere folgenden Auftrag:

a) Sie sind fur die padagogischen, personellen, organisatorischen und administrativen Belange
ihrer Schulen zusténdig. Dabei sorgen sie zusammen mit der Schulbehérde fur die
Umsetzung des Berufsauftrages.

b)  Sie sorgen fur ein wirksames Qualitatsmanagement ihrer Schule und fir die entsprechende
intern oder kantonal initiierte Schulentwicklung.

c) Sie setzen die Beurteilung der Lehrpersonen aufgrund der gesetzlichen Grundlagen und
kantonalen Vorgaben um.

X. Zusammenarbeit mit Primarschulbeh6rden des Einzugsgebietes der
Orientierungsschule des oberen Kantonsteils

Die Orientierungsschule besuchen auch Jugendliche aus den Gemeinden Ramsen, Hemishofen

und Buch. Schon jetzt nehmen die Behérdenvertreter dieser Schulen an den Sitzungen der
Schulbehdrde Stein am Rhein teil, wenn es um die Belange der Orientierungsschule geht.

Xl.  Grafische Darstellung neues Schulfihrungsmodell

Schulprasidium ‘ ‘ Schulreferat ®

Schulbehorde

Schulprasidium / 3 Mitglieder 5B / Schulreferat
Schulleitung / Lehrervertretung
(Je 1 Wertretung SB Buch, Hemishofen, und 2

Vertreter Ramsen in KSB)
1

Schulleitung

Sekretariat

Lehrpersonen

| Unterricht H cperativeFﬁhrung‘ ‘ strategischeFﬁhrung‘

* Die Schulreferentin/der Schulreferent ist Vorgesetzter der Schulleitung
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XIl. Finanzen

Die Einfuhrung von SLmK sollte keine unmittelbare Auswirkung auf die Finanzen haben. Sie erfolgt
kostenneutral. Zum jetzigen Zeitpunkt betragen die Pensen der beiden Schulleitungen insgesamt
130% (80% Primar und 50% OS) und jenes der Schulverwaltung 70% (Stand 2021).

Die Entschadigung fur das Schulprasidium betragt aktuell CHF 25'000 und je
Schulbehdrdenmitglied CHF 4'200 pro Jahr. Durch die umfassende Delegation von Aufgaben und
Verantwortung von der Schulbehdérde zu den Schulleitungen, insbesondere die
Personalverantwortung und die operative Schulfiihrung, reduziert sich die Entschadigung fir das
Prasidium auf CHF 10'000 und fiir ein Mitglied der Schulbehdrde auf CHF 2'500 pro Jahr.

Die erwartete Reduzierung der Entschadigung betragt beim Schulprasidium CHF 15'000, bei der
Schulbehérde CHF 12°500. Somit ergibt sich eine Einsparung von ca. CHF 27'500.

Die Einfiihrung von SLmK ist fur die Stadt Stein am Rhein eine grosse Chance und zugleich auch
ein Paradigmenwechsel. In der Erarbeitung der Schulentwicklungsziele und der Leistungsauftrage
ist eine externe Begleitung vonnéten. Diese operativen Aufgaben kdnnen nicht durch die
Schulbehdrde Gbernommen werden.

XIll. Zeitlicher Ablauf

Das Model SLmK soll per 1. August 2022 eingefiihrt werden. Der zeitliche Ablauf gestaltet sich wie
folgt:
12. Januar 2022 Genehmigung Bericht und Antrag SLmK durch den Stadtrat
zuhanden des Einwohnerrates.
Sitzung Einwohnerrat und Entscheid Uber die Einfiihrung von
SLmK.
Voraussichtlich Volksabstimmung Uber Teilrevision der
Gemeindeverfassung.

25. Februar 2022

15. Mai 2022
Stimmt die Einwohnergemeinde der Teilrevision der Verfassung zu, erarbeitet eine Projektgruppe
die notwendigen weiteren Grundlagen fir das neue Schulfihrungsmodell SLmK. Dazu zahlen die
Neufassung der Geschéftsordnung der Schulbehérde, die Stellenbeschriebe der Schulleitung, evtl.

des Schulsekretariates, die Grundzige der Schulentwicklungsziele inklusive Leistungsauftrage
sowie das Funktionendiagramms.

XIV. Teilrevision Stadtverfassung / Anstellungs- und Besoldungsreglement

a) Synopsis Verfassung

Alte Fassung Kommentar

Art. 6 Organe

Die Organe der

Einwohnergemeinde sind:

a) die Stimmberechtigten an
der Urne

b) das Buro der

Neue Fassung

Art. 6 Organe

Die Organe der

Einwohnergemeinde sind:

a) die Stimmberechtigten an
der Urne

b) das Buro der

Die Schulleitung stellt
ein neues Organ der
Gemeinde dar und muss
in der Verfassung
entsprechend erwahnt
werden.

Einwohnergemeinde
¢) der Einwohnerrat

Einwohnergemeinde
¢) der Einwohnerrat
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d) die
Geschaftsprifungskommissi
on

e) der Stadtrat

f) die Stadtschreiberin oder
der Stadtschreiber

g) die Burgerkommission

h) die Schulbehérde

d) die
Geschéftsprifungskommiss
ion

e) der Stadtrat

f) die Stadtschreiberin oder
der Stadtschreiber

g) die Burgerkommission

h) die Schulbehérde

i) die Schulleitung

Art. 38 Anzahl Mitglieder

Die Schulbehoérde besteht aus
der Schulpréasidentin oder dem
Schulprasidenten, funf weiteren
Mitgliedern, der Schulreferentin
oder dem Schulreferenten des
Stadtrates sowie zwei
Lehrervertreterinnen oder
Lehrervertretern mit beratender
Stimme und dem Antragsrecht,
welche auf Vorschlag der
Lehrerschaft durch die
Schulbehdrde gewahlt werden.

Art. 38 Anzahl Mitglieder

Die Schulbehdrde besteht aus
der Schulpréasidentin oder dem
Schulpréasidenten, drei
weiteren Mitgliedern sowie von
Amtes wegen aus der
Schulreferentin oder dem
Schulreferenten des
Stadtrates.

Die Vertretung der
Schulleitung sowie die
Vertretung der Lehrerschaft
nehmen mit beratender
Stimme und einem
Antragsrecht in der
Schulbehdrde Einsitz. Die
Lehrervertretung wird auf
Vorschlag der Lehrerschaft
durch die Schulbehoérde
gewabhilt.

Die Schulbehorde wird
von sieben auf flnf
Mitglieder reduziert

Wie bis anhin ist die
Lehrerschaft in der
Schulbehdrde vertreten.
Neu nur noch mit einer
Person fir die gesamte
Lehrerschaft. Eine
Vertretung der
Schulleitung nimmt an
den
Schulbehérdensitzungen
teil.

Art. 39 Befugnisse

Der Schulbehérde kommen die
Aufgaben und Befugnisse
gemass Schulgesetz zu.

Art. 39 Befugnisse

Der Schulbehdrde
beziehungsweise der
Schulleitung kommen die
Aufgaben und Befugnisse
gemass den massgebenden
Gesetzen, Verordnungen,
Reglementen sowie aufgrund
des Organisationsstatutes zu.

Aufgaben,
Kompetenzen,
Verantwortlichkeiten der
Schulbehorde werden
im Organisationsstatut
festgehalten.

Art. 39 Wahl / Anstellung
Sie wahlt die Lehrkrafte oder
stellt sie ein.

Art. 39 Wahl / Anstellung
aufgehoben

Die Lehrpersonen
werden neu direkt durch
die Schulleitung in enger
Zusammenarbeit mit
dem
Erziehungsdepartment
angestellt.
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b)  Synopsis Anstellungs- und Besoldungsreglement

Alte Fassung

Neue Fassung

(Schule)
Prasident/-in:

Sekretariat:

Ubrige Mitglieder
der Schulbehérde
erhalten zusammen,
pauschal: CHF
20'000.00 (Interne
Aufteilung, inkl.
Sitzungsgeld)

Fur die ordentlichen
Schulbehdrdesitzun
gen erhalten die
Mitglieder kein
Sitzungsgeld.
Schulleiter und
Lehrkrafte
Sitzungsgelder fur
Teilnahme an
Sitzungen von
Behdrden und von
Arbeitsgruppen, die
vom Stadtrat
bewilligt sind.

Funktionszulagen
fur Lehrkrafte

Leitung
Sonderpadagogik
Primarschule

Materialverwaltung
Oberstufe

Art. 46 - Besoldung von Nebenamtern

CHF 25'000.00

CHF 6°000.00

CHF 20'000.00

CHF 55.00

CHF 2'500.00

CHF 1'950.00

CHF 2'500.00

(Schule)
Prasident/-in:

Sekretariat:

Ubrige
Mitglieder der
Schulbehdrde
(inkl.
Sitzungsgeld):

Schulleiter und
Lehrkrafte
Sitzungsgelder
fur Teilnahme
an Sitzungen
von Behoérden
und von
Arbeitsgruppen,
die vom Stadtrat
bewilligt sind.

Funktionszulage
n fur Lehrkréafte

Leitung
Sonderpadagogi
k Primarschule

Materialverwaltu
ng Oberstufe

Art. 46 - Besoldung von Nebenamtern

CHF 10'000.00

CHF 6°000.00

CHF 2'500.00

CHF 55.00

CHF 2'500.00

CHF 1'950.00

CHF 2'500.00

XV. Empfehlungen des Stadtrates

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir empfehlen Thnen, den vorliegenden Antrag fur die Einfihrung der Schulleitung mit Kompetenzen
zu genehmigen und den Stadtrat darin zu unterstiitzen, die Strukturen innerhalb der Schule zu
vereinfachen, damit sich die Schulbehdrde auf die strategischen Aufgaben konzentrieren kann.
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Anhang |

Verfassung Einwohnergemeinde Stein am Rhein

Die Verfassung der Einwohnergemeinde Stein am Rhein vom 21. Méarz 2003 (101.000), revidiert am
24. Februar 2008 sowie 17. November 2019 wird wie folgt geandert:

Organe

Anzahl
Mitglieder

Befugniss
e

Wahl /
Anstellung

Genehmi-
gung

B. GEMEINDEORGANISATION

Art. 6

Die Organe der Einwohnergemeinde sind:
a) die Stimmberechtigten an der Urne

b) das Blro der Einwohnergemeinde

c) der Einwohnerrat

d) die Geschaftsprufungskommission

e) der Stadtrat

f) die Stadtschreiberin oder der Stadtschreiber
g) die Burgerkommission

h) die Schulbehdrde

i) die Schulleitung **

8. Die Schulbehérde

Art. 38

Die Schulbehdrde besteht aus der Schulprésidentin oder dem Schulprasidenten,
drei weiteren Mitgliedern sowie von Amtes wegen aus der Schulreferentin oder
dem Schulreferenten des Stadtrates.

Die Vertretung der Schulleitung sowie die Vertretung der Lehrerschaft nehmen
mit beratender Stimme und einem Antragsrecht in der Schulbehérde Einsitz. Die
Lehrervertretung wird auf Vorschlag der Lehrerschaft durch die Schulbehérde
gewahlt. *3

Art. 39

Der Schulbehorde beziehungsweise der Schulleitung kommen die Aufgaben und
Befugnisse gemass den massgebenden Gesetzen, Verordnungen, Reglementen
sowie aufgrund des Organisationsstatutes zu. *3

aufgehoben *3

D. SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Art. 44
Von der Gemeindeversammlung am 21. Marz 2003 genehmigt.

NAMENS DER GEMEINDEVERSAMMLUNG
Der Prasident: sig: Ueli Wehrli
Der Aktuar: sig. Werner Vogeli

KANTON SCHAFFHAUSEN, STAATSKANZLEI

Vom Regierungsrat genehmigt im Sinne des Beschlusses vom 27. Mai 2003.
Der Staatsschreiber: sig. Dr. Reto Dubach
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*2 Fassung gemass Urnenabstimmung vom 17.11.2019, in Kraft getreten am 01.01.2022 (genehmigt
durch den Regierungsrat des Kantons Schaffhausen am 23.11.2021).

*3 Fassung gemass Urnenabstimmung vom 15.05.2022, in Kraft getreten am 01.08.2022 (genehmigt
durch den Regierungsrat des Kantons Schaffhausen am xx.xx.2022)
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Anhang Il

Anstellungs- und Besoldungsreglement der Einwohnergemeinde Stein am Rhein

Der Einwohnerrat Stein am Rhein beschliesst:

Das Anstellungs- und Besoldungsreglement der Einwohnergemeinde Stein am Rhein vom
8. Dezember 2000 (180.100), revidiert am 1. September 2006, 6. Juni 2008, 13. April 2012,
14. November 2014, 22. Juni 2018 sowie 11. Dezember 2020 wird wie folgt geandert:

Besoldung von
Nebenamtern

Stadtrat

Einwohnerrat

Geschaéftsprifung
skommission

Revisor der
Vormundschafts-
rechnung

Biro der
Einwohnergemein
de

C. BESOLDUNGEN

Art. 46

Grundsatzlich wird festgehalten, dass fur alle Amter und Funktionen,
bei welchen nebst einem Fixum weitere Entschadigungen ausgerichtet
werden, Pflichtenhefte vorliegen missen, in welchen der
Aufgabenbereich genau definiert ist. Ausserdem ist klar festzuhalten,
was durch die Pauschalentschadigung abgegolten ist, und woftr
separate Verglitungen ausgerichtet werden

Die nicht voll beschéftigten Arbeitnehmer werden wie folgt entschadigt:

Besoldung und Pensenpool Stadtrat:

Fur die Besoldung des Stadtrates stehen 160% Stellenprozente zur
Verfligung. Davon ist das Stadtprasidium mit mindestens 50% besetzt.
Ein Stadtratspensum betrégt mindestens 20%. Die weitere Zuteilung
der Stellenprozente ist Sache des Stadtrates in Beriicksichtigung der
Aufgabenzuteilung. *®

Einstufung Stadtrat: Klasse 23 / Stufe 25 + 10%. *®

Fir die Stadtratssitzungen erhalten die Stadtrate keine Sitzungsgelder.
*6

Pro Mitglied eine Jahresentschadigung: *6 CHF 400.00
Prasident/-in pro Sitzung: *° CHF 200.00
Far die Protokollfiihrung pro Sitzung: *8 CHF 800.00

Alle Mitglieder und Protokollftihrer/-in pro Sitzung: **  CHF 100.00

Geschéftsprifungskommission Prasident und Aktuar pro Jahr CHF
4'200.00 *¢

Pro Mitglied und Jahr: CHF 3'200.00 *®

Die GPK-Mitglieder inkl. Prasident und Aktuar erhalten kein
Sitzungsgeld. *¢

aufgehoben *®

Bei Abstimmungen und Wahlen pro Einsatz CHF 60.00
fur den Urnendienst: CHF 60.00
Fur die Auszéhlung Stimmenzahler: CHF 60.00
Stadtprasident, Stadtschreiber: CHF 200.00
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Birgerkommissio
n

Schule

Weitere
Funktionen

Sitzungsgeld fur Sitzungen (Aktenstudium inbegriffen)

und Gesprache: CHF 55.00
Préasidentin/Prasident und Aktuarin/Aktuar:

Doppeltes Sitzungsgeld: CHF 110.00
Prasident/-in: *’ CHF 10'000.00
Sekretariat: CHF 6'000.00
Ubrige Mitglieder der Schulbehérde

(inkl. Sitzungsgeld): ** CHF 2'500.00

Schulleiter und Lehrkréafte
Sitzungsgelder fur Teilnahme an Sitzungen
von Behdrden und von Arbeitsgruppen,

die vom Stadtrat bewilligt sind. CHF 55.00
Funktionszulagen fur Lehrkrafte

Materialverwaltung Primarschule CHF 2'500.00
Leitung Sonderpadagogik Primarschule CHF 1'950.00
Materialverwaltung Oberstufe CHF 2'500.00
! Stadtpolizei Pikettzulage pro Woche: CHF 95.00
Hilfspolizei, Stundenlohn CHF 32.00

2 aufgehoben *®

E. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Art. 57

Dieses Reglement tritt auf den 1. Januar 2001 in Kraft. Auf den
Zeitpunkt der Inkraftsetzung werden alle dem Reglement
widersprechenden Bestimmungen, insbesondere das
Besoldungsreglement der Einwohnergemeinde Stein am Rhein vom
3.9.1971 mit allen seither beschlossenen Anderungen sowie der
Beilage zum Anstellungsvertrag und weiterer Beiblatter aufgehoben.

Vom Einwohnerrat genehmigt am 8. Dezember 2000
NAMENS DES EINWOHNERRATES

Der Préasident: sig. André Ullmann
Der Aktuar: sig. Franz Marty

*1 Anderungen vom 01. September 2006

*2 Anderungen vom 06. Juni 2008

*3 Anderungen vom 13. April 2012

* Anderungen vom 14. November 2014

*5 Anderungen vom 22. Juni 2018

*6 Anderungen vom 11. Dezember 2020

*7 Fassung gemass Einwohnerratssitzung vom 25. Februar 2022, in Kraft getreten am 01. August

2022

Seite 14



Protokoll der 1. Einwohnerratssitzung vom 25. Februar 2022

Stadtrat:

Gesellschaftsreferentin Carla Rossi: Der Kanton Schaffhausen ist heute der einzige Kanton, der
keine flachendeckend eingesetzten Schulleitungen hat. Eine gefuhrte Schule mit Schulleitungen ist
aus Stein am Rhein aber nicht mehr wegzudenken. Seit 2017 ist es per Schulgesetz mdglich,
Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten der Schulbehdrde an die Schulleitungen
rechtsgultig zu delegieren und damit die Schule zu professionalisieren, weil Entscheide von
denjenigen Personen getroffen werden, welche tber das notwendige Fachwissen verfugen oder die
effektive politische Verantwortung tbernehmen. Das Hauptziel des Modells SLmK ist eine klare
Trennung von operativer und strategischer Schulfiihrung und dadurch entscheidend kiirzere Ablaufe
im Schulalltag. Die Schulleitung Gibernimmt mit der Einfihrung von SLmK keine vollig neuen
Aufgaben, denn selbstverstandlich war sie mit der Beurteilung, der Anstellung und Begleitung der
Lehrpersonen sowie der Fihrung von Schulentwicklungsprozessen in der Ausfihrung betraut und
war Ansprechperson bei Konflikten mit Eltern, Schulern und Lehrpersonen. Die Schulleitungspensen
mussen in Hinblick auf eine Umsetzung von SLmK nicht erhdht werden. Bei der Schulbehdrde fallen
aber Aufgaben weg, insbesondere die zeitaufwendige Beurteilung der Lehrpersonen. Die
Schulbehorde-Mitglieder haben zwar keine Entscheidungsbefugnis mehr im operativen Schulalltag,
in ihrer Kontrollfunktion Gber das operative Schulleben ist es aber weiterhin unerlasslich, dass sie
Einblick in die Schule behalten und auch an Schulanlassen teilnehmen. Die Aufgabe der
strategischen Fihrung ist anspruchsvoll. Die Schulbehérde setzt Entwicklungs-Ziele sowie die
padagogische Ausrichtung der Schule fest und stellt durch Kontrolle sicher, dass die vorgegebenen
Ziele erreicht werden. Ausserdem ist sie fUr die Qualitat der Schule und die Wirkung nach aussen
verantwortlich. Schulleitung und Schulbehdrde missen weiterhin ein Interesse daran haben, am
gleichen Strang zu ziehen und sich gemeinsam fir eine gute Schule einzusetzen und gemeinsam
auch Entwicklungsziele zu definieren. Eine Trennung in operative und strategische Fiihrung heisst
nicht, dass jede Instanz fir sich definiert, was eine gute Schule ist. Die Schulgemeinden sind bei der
Einfihrung von SLmK erfolgreicher, wenn Schulleitung, Behdrde und auch Lehrpersonen sich
gemeinsam auf das neue Konzept vorbereiten. Schulverantwortliche aus anderen Gemeinden, die
SLmK bereits eingeflihrt haben, raten dringend, fir die Umsetzung eine externe Begleitung
beizuziehen und den Prozess der Schulentwicklung als gemeinsamen und auch kontinuierlichen
Weg zu verstehen. Fir eine gute Schule braucht es engagierte Schulleitungen, die ihr Team
mitreissen und die Schulbehérde von ihren padagogischen Visionen lberzeugen kénnen. Eine
Starkung der Wirkungsmaglichkeit der Schulleitungen macht die Schule lebendig und
entwicklungsfahig. Dafur Strukturen zu schaffen, kann nur ein Gewinn sein fur alle. Eine gute Schule
ist immer abh&ngig von Personen, sei es in der Schulleitung oder in der Schulbehdrde. Fir die
Einflihrung des neuen Schulmodells ist es notwendig, dass die Verfassung angepasst wird und die
Schulleitung als Organ aufgefiihrt wird sowie deren Aufgaben und Kompetenzen. Die Schulbehdrde
und der Stadtrat stellen Antrag an den Einwohnerrat, die Verfassungsénderung wie vorgeschlagen
zu befirworten und das Besoldungsreglement in Bezug auf die Schulbehérden-Entschadigungen
anzupassen.

Abschied der SBBKW:

Ruth Metzger: Die Kommission SBBKW hat anhand der Unterlagen den Sachverhalt mit der
Schulreferentin Carla Rossi intensiv diskutiert. Wichtige Unklarheiten konnten beseitigt und
verstandlich dargelegt werden. Mit der geplanten Zuweisung der operativen Kompetenzen wird der
Schulleitung die eigentlich zugedachte Funktion Ubergeben und in der Verfassung verankert. Die
weitreichenden Entscheidungskompetenzen umfassen Massnahmen, welche unter anderem
erzieherisch und disziplinarisch die Schilerinnen und Schiler betreffen. Die Lehrpersonen werden
fortan von der Schulleiterin / dem Schulleiter Gber ihre Arbeitsweise beurteilt, Fort- und
Weiterbildungen kdnnen angeordnet werden, sowie die Durchftihrung von Exkursionen und
Schullagern gefordert werden. Die Schulbehdrde begleitet die langfristige Entwicklung und
Ausrichtung der Schule mit deren padagogischer Ausrichtung. Die Budget- und Schulraumplanung
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wird ebenfalls innerhalb der Schulbehdrde festgelegt. Die Aufteilung und klare Zuteilung der
Befugnisse und Zustandigkeiten ist ein wichtiger Schritt. Als Folge dessen wird die Anzahl der
Schulbehoérdenmitglieder verringert. Es ist bedauerlich, dass der Einfluss der Schulbehérde
empfindlich eingeschrénkt wird. So mussen Entscheide der Schulleitung direkt beim Erziehungsrat
angefochten werden und kdnnen nicht mehr von ortskundigen Personen aus der Schulbehdrde
geklart, ausdiskutiert und gelést werden. Das Modell der SLmK ist enorm abhéngig von der
Planung, Kommunikations- und Einfihlungsfahigkeit des Schulleiters. Stimmt alles, ist es ein
Gewinn fur die Schule, die Schilerinnen und Schiler, die Lehrpersonen und
Erziehungsberechtigten. Falls dies nicht der Fall ist, steht allen ein schwieriger und miihsamer Weg
bevor.

Die Kommission SBBKW dankt der Schulreferentin Carla Rossi fir ihre Offenheit und beantragt dem
Einwohnerrat, den beiden Genehmigungen betreffend Verfassungsanderung und Anderung des
Anstellungs- und Besoldungsreglementes in vorliegender Form zuzustimmen

Diskussion Einwohnerrat:
Eintreten:

Ruth Metzger, birgerliche Fraktion: Mit dem vorliegenden Papier bekommen die Schulleiter nun
alle operativen Kompetenzen, die sie fur ihre Arbeit bendtigen. Der Schulleiter, quasi ein Manager,
hat sehr weitreichende Zustéandigkeiten und Einfluss auf die Schule und verfligt nun Uber das nétige
Werkzeug. Die Trennung von Schulbehérde mit der strategischen Ausrichtung einerseits und der
Schulleitung mit der operativen Funktion andererseits wird klar vollzogen. Der Fraktion ist bewusst,
dass ein gutes Arbeitsklima gepragt von Respekt und Wertschéatzung sehr stark von der Person der
Schulleitung abhangt.

Die burgerliche Fraktion ist fur Eintreten.

Lorena Montenegro, SP Fraktion: Das Ziel ist eine nachvollziehbare Trennung zwischen
operativer Schulleitung und strategischer Fihrung. Mit dem neuen Modell ist das Ziel, die
Kompetenzen der Schulleitungen zu erhdhen. Diese Kompetenzen liegen im Moment noch im
Aufgabengebiet der Schulbehérde, welche nach Einfihrung des neuen Modells von 5 Mitglieder auf
3 reduziert werden kann. Diese Anpassung sehen wir als Vorteil, da es in den letzten Jahren leider
immer schwierig war, neue Mitglieder fir diese Behdrde zu finden. Bei den letzten Wahlen gab es
sogar weniger offizielle Bewerbungen als Sitze zu vergeben waren. 2 Mitglieder der aktuellen
Behorde, stellten sich gar nicht der Wahl und wurden mit einer Handvoll Stimmen in die
Schulbehoérde gewdahlt. Das heisst nicht, dass diese Mitglieder nicht motiviert sind und eine gute
Arbeit leisten. Es zeigt aber auf, dass eine Reduktion der Mitgliederzahl der Schulbehtrde ein
nétiger Schritt ist. Mit der Einfiihrung der Schulleitung mit Kompetenzen ist es flr Drittpersonen klar
nachvollziehbar, wer welche Zustandigkeiten und damit verbundene Verantwortungen hat, denn vor
allem fur die Erziehungsberechtigten sind die Schulleitungen und Lehrpersonen sehr wichtige
Ansprechpersonen und die Wege sollen daher fiir alle Beteiligten kurz sein. Lehrerteams brauchen
eine Schulleiterin, einen Schulleiter, welche die notwendigen Entscheidungskompetenzen besitzen.
Diese Entscheidungskompetenzen sind wichtig, da es direkte erzieherische Massnahmen der
Steiner Schulerinnen und Schiler betrifft.

Unsere Fraktion sagt ja, denn mit der Einfilhrung der Schulleitung mit Kompetenzen machen wir
einen wichtigen Schritt vorwarts.

Detailberatung:

Werner Késer, FDP, Seite 4: Pkt 4b das Modell sieht eine Schulleitung pro Schuleinheit vor. Ist das
je Zyklus oder je Schulhaus.
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Gesellschaftsreferentin Carla Rossi: Die Diskussion ist noch nicht ganz abgeschlossen. Ziel ist
eine gesamte Schule zu machen. Vom Kindergarten bis und mit Oberstufe. Das ist aber noch nicht
abgeschlossen und wird deshalb als Variante in diesen Bericht genommen.

Der Einwohnerrat Stein am Rhein beschliesst einstimmig:

1. Die im Anhang | beigefligten Verfassungsanderungen wird unter Vorbehalt des
obligatorischen Referendums auf den 1. August 2022 genehmigt.

2. Die im Anhang Il beigefiigten Anderungen des Anstellungs- und Besoldungsreglements
werden unter Vorbehalt des fakultativen Referendums sowie unter Vorbehalt der Zustimmung
der Stimmberechtigten zur Teilrevision der Verfassung (Schulleitungen) der Stadt Stein am
Rhein auf den 1. August 2022 genehmigt.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:

— Schulreferentin
— Schulpréasident
— Schulleitung OS
— Schulleitung PS
— Schulsekretariat
— Ablage

Beitritt zum neuen Zweckverband Feuerwehr Region oberer Kantonsteil und
Genehmigung der Verbandsordnung

l. Antrag
Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Antrag zur Prifung und Genehmigung:
1.  Beitritt zum neuen Zweckverband Feuerwehr Region oberer Kantonsteil

2.  Genehmigung der Verbandsordnung

.  Zusammenfassung

Ramsen und Buch sowie Stein am Rhein und Hemishofen bilden eine Verbandsfeuerwehr. Die
Stadt Stein am Rhein und die Gemeinden Ramsen, Hemishofen und Buch beabsichtigen nun unter
dem Namen Feuerwehr oberer Kantonsteil "FEUROK" auf unbestimmte Zeit einen Zweckverband
zu bilden. Der Verband soll eine regional tatige Feuerwehrorganisation betreiben, deren
Aufgabenbereich sich nach den jeweils giltigen Schweizer Normen und dem kantonalen Recht
richtet. Insbesondere tbernimmt er die Aufgaben, die den Gemeinden gemass Gesetz iiber den
Brandschutz und die Feuerwehr des Kanton Schaffhausen (Brandschutzgesetz; BSG) zugewiesen
sind.
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lll.  Vorgehen

Am 16. Dezember 2019 bekréftigten an einer Zusammenkunft unter den Gemeindevertretern
zwecks Besprechung Uber die Zukunft des Feuerwehrwesens der Gemeinden, den Willen fur die
Bildung eines gemeinsamen Verbandes. Folglich wurden an den Gemeinderatsitzungen bzw. der
Stadtratssitzung vom Juni 2020 die Absichtserklarung zur Griindung einer regionalen
Verbandsfeuerwehr beschlossen. Diese Beschlisse bildeten insbesondere den Auftrag zur
operativen und strategischen Planung des besagten Verbandes sowie die Konstituierung einer
Projektgruppe. Dieses Komitee wurde wie folgt gegliedert und besetzt:

A) Organe und Mitglieder der Projektgruppe

e Steuerungskreis: Ulrich Béhni (Stein am Rhein), Paul Hirlimann (Hemishofen), Jonathan
Satteli (Ramsen), René Schaffeler (Stein am Rhein / Finanzberatung), Hans Graf / Yvonne
Buhrer (Buch) wurde ab 2021 als Ersatz von Rudolf Tappolet eingesetzt, plus die beiden
Feuerwehrkommandanten Hansjorg Britsch und Remo Gisler.

o Projektgruppen: Feuerwehrkommandanten sowie Vertreter beider Verbandsfeuerwehren:

o FUr Ramsen-Buch: Johannes Gnadinger Vize Kommandant, Cem Yildiz
Ausbildungsverantwortlicher.

e Fur Stein am Rhein-Hemishofen: Jirg Sahli Vize Kommandant, Felix Roth
Ausbildungsverantwortlicher.

e Zentralverwalterinnen Ramsen und Stein am Rhein.
e Projektbiro / Protokolle: Alexandra Foschum.

Als externe Berater wurden die kantonalen Sachverstandigen Jirg Banziger (Feuerwehrinspektor)
und Andreas Rickenbach (Direktor Gebaudeversicherung & Dienststellenleiter Feuerpolizei KT SH)
beigezogen. Parallel zur Griindung der Projektgruppe wurde zusammen mit dem Kader der beiden
Verbandsfeuerwehren eine Informationsveranstaltung durchgefiihrt, wobei im Rahmen eines
Workshops untereinander Gruppen gebildet wurden, um mdégliche Chancen und Gefahren zu
ermitteln, welche das Projekt seitens der eigenen Mitglieder von innen beeinflussen kénnte. Ziel der
Aktion war es, zu evaluieren, unter welchen Bedingungen die Akzeptanz der Feuerwehrmitglieder
fur das Projekt gesichert werden kénnte. An dieser Stelle ist zu erwéhnen, dass ein mehrheitliches
Verstandnis fur diesen Entwicklungsschritt unter den Kadermitgliedern besteht und die
Entscheidung von diesen auch mitgetragen wird. Weitere Besprechungen wurden stetig innerhalb
der Projektgruppe abgehalten. Exekutivmitglieder welche nicht der Projektgruppe angehdrten,
wurden Uber Resultate der Arbeit ebenfalls unterrichtet. Zur juristischen Vorprifung wurde der
Entwurf der ausgearbeiteten Verbandsordnung zudem vor dem Gemeinderatsbeschluss in die
Vernehmlassung an das Amt fir Justiz und Gemeinden eingereicht.

B) Problemstellung und Synergiepotenzial

Das Synergiepotenzial und die Problemstellungen der Feuerwehren werden unten in komprimierter
Form aufgelistet.

Problemstellungen der Feuerwehren

¢ Sinkende Bereitschaft Feuerwehrdienst im Kader zu leisten; fihrt zu Engpéssen in der
Rekrutierung. Dem gegeniber stehen immer steigende Anforderungen an das fachliche
Niveau.

e Steigende Verantwortung an Kadermitglieder sowohl in den Ubungen als auch im Einsatz.

¢ Anstehende Investitionen beider Verbande. Teilweise wiirden im Bezirk somit weitere
Redundanzen entstehen.

e Schwache Tagesverfugbarkeit von Feuerwehrpersonal. Engpasse bei Einsatzen.
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¢ Unvereinbarkeit mit Lebensplanung. Anspriiche an Personal fordert Ressourcen, welche diese
nicht bieten kénnen oder mochten.

e Generelle Abhangigkeit untereinander. Keine Gemeinde konnte im Alleingang den
Anspriichen gerecht werden.

e Unterschiedlicher Mechanisierungsstand fiihr zu einseitiger Ausbildung. Breiter werdendes
Einsatzspektrum. Umfangreichere Geréateprifungen fordern Ressourcen. Einwandfrei
gewartete Geratschaften sind ein wesentlicher Teil der Sicherheit am Arbeitsplatz.

Ungenutztes Synergiepotenzial

Vereinfachung der politischen, administrativen und personellen Organisation.

Moderne Soldansétze und Regelungen fir beide Verbande.

Ein auf die regionalen Bedirfnisse angepasster Personalbestand.

Ein schlagkraftiger, moderner und auf die regionalen Verhaltnisse ausgerichteter Geb&ude-,

Fahrzeug- und Materialbestand, der gegeniber einer Ortsfeuerwehr ein héheres Niveau

aufweist.

¢ Verhinderung von redundanten Investitionen der Feuerwehren im Bezirk.

¢ Interessante Ausbildung der Angehdrige der Feuerwehr (AdF) an technischen Geraten und
Fahrzeugen, was die Rekrutierung von AdF erleichtert.

e Perspektiven der AdF auf Weiterbildung und attraktive Kaderstellen.
Der Gleichstand in der praktischen Ausbildung an Fahrzeugen, Material und Taktik und
damit flexibler, effizienter Einsatz der AdF auf einem Schadenplatz.

o Erhohtes Gewicht bei kantonalen Behdrden und in Organisationen.

e Fur die Bevdlkerung ein motiviertes, gut ausgebildetes und ausgerustetes professionelles
Feuerwehrkorps.

e First Responder-Einsatze in allen Gemeinden.

o Einsparpotential bei Mannschaft, Fuhrpark und Material (Verbundeffekt).

IV. Finanzierung

Die Planung wurde durch Vertreter der Projektgruppe fur den neuen Verband erstellt und mit den
Zentralverwalterinnen von Ramsen und Stein am Rhein abgestimmt. Sie orientiert sich ferner an der
bereits im Jahr 2019 erstellten ersten Planung fur 2020.

A) Planerfolgsrechnung

Die nachstehende Planerfolgsrechnung bildet das voraussichtliche erste Betriebsjahr des neuen
Wehrdienstverbandes 2023 ab:
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Budget Erfoelsrechnung 2023
Budget 2021 Budget 2020 Budget 2023
\erband Verband Total| mewer Verband | meuer Verband Differenz

Siein am Rhein Ramsen baide Oberer Oberer | Budget 2023 zu
in CHF Hemis hafen Buch Verbdnde Kantonsteil Kantonsteil jotal Budget 2021
Feuerwehrpflichtersatz 280°000 100000 390000 400'000 400000 10°000
Einnahmen aus Einsatzen 40000 5000 45'000 401000 45000 -
Ruckerstatiungen - -
Bussen 500 80D 1300 4000 4000 2700
Ubrige Entgeite (Bootsplatzkommission) 5000 5'000 5000 -
Entnahmen aus Spezialfinanz. (Jugendfeuenwehr) 2000 2'000 - -2'000
Kantonsbeitrdge 33'000 22700 55700 35'000 38'000 -18'700
Total Ertrage 370500 128°500 495°000 479000 430°000 -53°'000
Sitzungsgelder 4000 2800 6'a00 3000 6405 -305
Sitzungsgelder Verbandszusammenfuhnung 5000 - -
L&hmne 130000 300 138300 128°'000 143250 4950
Sold fiir Ubungen 124'000 73000 197'000 175'000 148'838 -48'163
Sold fiir Brandfille 40°000 40'000 30°000 54'250 14'250
Pikettentschadiqungen 27°000 27'000 27000 27000 -
Beitrage AHV, N, EC, ALV 2000 200 2200 13'600 4743 583
Beitrage Pensionskasse 500 T'500 7500 8300 1"800
Beitrage Unfallversicherung - 1'000 1'000
Beitrage FAK - 2083 2083
Beitrage KT - 1042 142
Total Personalaufwand 346500 84300 425°800 384000 402'960 -22°840
Aus- und Weiterbildung 14000 11'000 25'000 20°000 23'000 -2'000
Jugendfeuerwehr 2000 2'000 1'000 2000 -
Verpfiegung g'000 &'000 10’500 10°500 2500
Arztliche Untersuchungen 2’500 2'500 4000 3500 1'000
Birokosten 2’500 1000 3500 2'000 3000 -500
Ubriges Betriebs- und Verbrauchsmaterial 1°500 1000 2'500 1'000 2000 -500
Treibstof E'500 2000 &'500 7'000 7500 -1'000
Léschmittel 2000 400 2'400 1'000 1'000 -1'400
Clbinder 500 500 1'000 1000 500
Dirucksachen, Publikationen 300 350 ] 300 500 -150
Fachiiteratur, Zeitschrifien 2’800 300 3100 2400 3500 400
Firstresponder 1500 1'500 2’000 2000 500
Anschaffungen Maschinen, Gerdte und Fahrzeuge 20000 126e0 32’680 10000 10000 -22'680
Anschaffungen persénliche Ausriistung, Material 000 12740 18740 35'000 27000 B'260
Wasser, Abwasser 1200 1200 2200 1°200 -
Heizung 14000 2507 17250 18°'000 17000 -250
Strom 3200 3200 4000 4000 00
Telefon und Funk &'000 150" 12150 8’500 12'000 -150
Porto, Beitrdge, Gebiihren 300 L] 1'000 500 200
Einzugsprovision Plichtersatz 4'500 4'500 8'000 4000 -500
Entschadigung Einsatz Fw SteinfHemis hofen - - - -
Versicherungen 12°'000 200 15200 18°000 14'000 -1'200
Steuern und Abgaben 100 100 - - -100
Unterhalt Gebdude 18'000 000 21'000 20°000 20000 -1'000
Unterhalt Fahrzeuge 15'000 17'000 3z2'noo 21000 25'000 -7'000
Unterhalt Autodrehleter 3000 3000 3000 3000 -
Unterhalt Rettungsboot 1000 1'000 2000 1000 -
Unterhalt Maschinen, Gerate 18°'000 18'000 28'000 20000 2'000
Software Lizenzen und Updates 2000 2007 2'200 1'000 2000 -200
Reisekosten und Spesen (Kurse) 500 2800 3300 500 1'000 -2'300
Enischadigung Gemeindes (Buchfithrung) 000 1'000 T'000 7000 -
Verschiedens Ausgaben - 5000 2000 2000
Ausgaben Gemeindefuhrungsstab - -
Total ibriger Betriebsaufwand 174°800 78170 252370 235400 230'200 -22'7T0
Miete Geb3ude - £'400 £400 35000 31°440 23040
Abschreibungen 18°000 - 18'000 25'000 24'535 8535
Zinsaufwand 5000 - 5000 8000 - -5'000
Total Aufwand 5447300 170870 715170 687400 689135 -21'0335
Defizit -173°800 -42°'370 -6MM70 -208'400 -199'135 12'035
Defizit ohne Miete Gebaude 173800 -33370 -207°TT0 173400 167695 35075
Defizit chne Miete, Abschreibungen, finsaufwand -150°800 -33'970 -184°770 140400 -143"160 36610
Verteilung Defizite
Stein am Rhein -153"100 -153"100 -125738 -120734 323886
Hemishofen -20700 -20700 -17°253 -15'448 5262
Ramsen -35'053 -35'053 -54'004 -52'183 -17140
Buch -T317 -T'37 -11'404 -10°780 -3'443
Total Defizitverteilung =173 800 42370 -2167170 -208°400 -199°135 17033

Wichtige Eckpunkte welche zur Planung der Planerfolgsrechnung beigezogen wurden:
o Gegenuber heute unverénderter Feuerwehrpflichtersatz (0,8 % des steuerpflichtigen

Einkommens.

e Der Personalaufwand basiert im ersten Betriebsjahr auf einem Mannschaftsbestand von
125, der sich in den Folgejahren noch auf 110 bis 120 reduzieren sollte; die Besoldungen
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der beiden Verbandsfeuerwehren wurden harmonisiert (unter Berticksichtigung der
Besitzstandswahrung) und an wenigen Stellen angepasst; analog zum Verband Stein am
Rhein — Hemishofen wird mit einer Vollzeitstelle (Stabsmitarbeiter FEM) fiir den neuen
Verband geplant.

e Der Ubrige Betriebsaufwand orientiert sich weitgehend an den Kosten der bestehenden
Verbandsfeuerwehren.

e Es wurde eine einheitliche Miete in Héhe von CHF 4 pro m? fir die durch den neuen
Wehrdienstverband von den Standortgemeinden in Stein am Rhein, Hemishofen und
Ramsen zu mietenden Feuerwehrlokalitdten angesetzt (geméss kantonalen Vorgaben ist in
Buch ein Feuerwehrlokal nicht zwingend notwendig), die Héhe der Miete orientiert sich an
der aktuellen Abschreibung des Feuerwehrmagazins Ramsen (in Stein am Rhein und
Hemishofen erfolgte bisher keine Abschreibung).

¢ Die Abschreibungen umfassen den zu Gibernehmenden Fahrzeugpark (inkl. im Jahr 2021
geplante Anschaffung eines Tankléschfahrzeuges fir Stein am Rhein) und den
Nutzungsdauern gemass Finanzhaushaltgesetz.

e Auf eine Verzinsung der Vorfinanzierungen durch die Verbandsgemeinden wurde verzichtet.

B) Ergebnisverteilung

Als Schlussel fiir die Verteilung von Defiziten und Uberschiissen des neuen Wehrdienstverbandes
sollen je halftig:
¢ Die Einwohnerzahlen der Verbandsgemeinden am 31. Dezember des Rechnungsjahres;

¢ Die Summe der Gebaudeversicherungswerte der Verbandsgemeinden am gleichen Stichtag
bertcksichtigt werden.

Ertragstiberschisse des neuen Verbandes kénnen zur Deckung zuklnftiger Aufwandiiberschisse
bis zum nachstehenden Maximalbetrag dem Eigenkapital des Verbandes zugewiesen werden.
Ubersteigende Ertragsliberschiisse werden an die Verbandsgemeinden aufgeteilt. Die
Verbandskommission kann eine Verrechnung von Aufwandsiiberschiissen mit dem Eigenkapital des
Verbandes beschliessen. Fir 2023 ergibt sich auf Basis der vorstehenden Planerfolgsrechnung
folgende Defizitverteilung:

Gemeinden Einwohner- Anteil in % |Vers. Wert Anteil in % |Anteil in % Defizit
zahl Mio. CHF gewichtet TCHH
31122020 31.12.2019 2023
Buch 310 53% 17 5.5% 54% -11
Ramsen 1469 253% 581 27 2% 26.2% -52
Hemishofen 471 8.1% 159 7.4% T 8% -15
Stein am Rhein 3564 61.3% 1283 60.0% 60.6% -121
Total 5814 100.0% 2139 7 100.0% 100.0% -199

C) Eigenkapital zur Finanzierung

Die neue Verbandsfeuerwehr soll durch Einbehalt von Ertragstiberschiissen ein Eigenkapital bis zu
einem Maximalbetrag in Héhe von CHF 300°000 bilden kénnen. Auf ein allfélliges Eigenkapital
haben die Verbandsgemeinden anteilsmassig Anspruch (geméass vorstehendem Schlissel fur die
Ergebnisverwendung). Das Eigenkapital kann auch zur Finanzierung zukunftiger Investitionen
verwendet werden. Die Vorfinanzierung von Investitionen des neuen Verbandes erfolgt im Ubrigen
durch die Verbandsgemeinden Uber Betriebsvorschiisse soweit die Mittel des Verbandes hierzu
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nicht ausreichen. Die Verbandsfeuerwehr fihrt mit jeder Verbandsgemeinde ein unverzinsliches
Verrechnungskonto.

D) Einbringung von Anlagen

Fahrzeuge der beiden Verbandsfeuerwehren sollen zu Restbuchwerten in den neuen Verband
eingebracht werden, Gerate und Ausristungen unentgeltlich. Die Lokalitdten des neuen Verbandes
sollen durch die Standortgemeinden gegen Miete zur Verfiigung gestellt werden.

V. Organisationsstruktur

Die Politische Organisation bildet die Verbandskommission. Sie bildet die hochste Instanz der
Feuerwehr Region oberer Kantonsteil FEUROK. Ihr Uberstellt sind die Vertragsgemeinden. In der
Verbandskommission haben je zwei Vertreter der Vertragsgemeinden einen Sitz, jeweils eine
Vertretung der Exekutive (jedoch nicht der Feuerwehrreferent) und ein Vertreter aus dem Volk,
welcher wiederum vom jeweiligen Gemeinderat gewahlt wird, bzw. in Stein am Rhein aus dem
Einwohnerrat. Die Kommission wahlt das Prasidium aus ihrer Mitte fiir eine Legislatur. Uberwacht
wird die Kommission von der Rechnungsprifungskommission wobei jede Gemeinde eine Person fir
die RPK stellt. Weitere Kompetenzen regelt die Verbandsordnung.

Organigramm der politischen Organisationstruktur - Verbandskommission der Feuewehr
Region oberer Kantonsteil

Verbandsgemeinden

Prasident
Verbandkommission

Aktuar
Kommandant
Kontrollstelle RPK

Prasident
Fauarwehrkommission

Buch Ramsen Hemishofen Stein am Rhein
Gemeinderat I Gemeinderat | Gemeinderat | Stadtrat |
Volksvertreter I Volksvertreter | Yolksverreter I Wolksverreter |

Der Verbandskommission unterstellt ist die Feuerwehkommission und ordnet Anliegen, welche im
direkten Zusammenhang mit dem internen Feuerwehrwesen stehen. Neben Akteuren der
Feuerwehr selbst, hat der Feuerwehrreferent jeder Vertragsgemeinde einen Sitz.
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Organigramm der politischen Organisationstruktur - Feuerwehrkommission der Feuewehr
Region oberer Kantonsteil

Verbandskommission

Prasident
Feuerwehrkommission

Aktuar =
| | 1 | 1
Kommandant Vizekammandant Yertreter AdF Gruppenfuhrer Fevarwehrreferent
Stabsmilarbeiter FEM | GRF. 1 [ Buch |
Variratar 2 | GRF.2 |H Ramsen |

VI.

Verbandsordnung

Grundlage der vorliegenden Fassung bildet die letzte definitiv verabschiedete Fassung der
Verbandsordnung mit zugehdrigen Reglementen. Die Verbandsordnung wurde insbesondere von
der Dienststelle Feuerpolizei der kantonalen Gebaudeversicherung sowie vom Amt fiir Justiz und
Gemeinden geprift. Die zugehdrigen Verordnungen (Besoldungs- sowie Tarifordnung) sind
ebenfalls vom Amt fiir Justiz und Gemeinden gesichtet worden.

1.

Zusammenschluss und Zweck (Art. 1 - 3)
Name, Sitz, Zweck werden verbindlich festgelegt.

Organisation (Art. 4 - 18)
Als Organ des Zweckverbandes sind die Verbandsgemeinden, die Verbandskommission, die
Feuerwehrkommission sowie die Rechnungsprifungskommission vorgesehen.

Verbandsgemeinden

Die zustandigen Organe der Verbandsgemeinden wahlen ihre beiden Vertreter in die
Verbandskommission. Sie beschliessen unteranderem uber die Ausgaben, welche die
Finanzkompetenz der Verbandskommission (ibersteigen sowie die Anderung der
Verbandsordnung und die Auflésung des Verbands.

Verbandskommission

Die Verbandskommission setzt sich aus je zwei Mitgliedern der Verbandsgemeinden
zusammen, wobei je ein Mitglied dem Gemeinde- bzw. Stadtrat der jeweiligen
Verbandsgemeinde angehéren muss.
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Der Verbandskommission obliegen unterandrem die Aufsicht Uber die gesamte
Geschaéftsfihrung des Verbandes und die Genehmigung der Jahresrechnung bzw. des
Voranschlages sowie die Anstellung von Mitarbeitenden und Wahl von Mitgliedern.

In die Kompetenz der Verbandskommission wurde auch der Erlass und Anpassung der
Besoldungsordnung und der Tarifordnung gelegt (Delegation von den Organen der
Verbandsgemeinden in die Verbandskommission). In Art. 25 werden die Grundsatze zur
Besoldung geregelt.

Ihr stehen folgende Finanzkompetenzen zu:
¢ Die Bewilligung nicht budgetierter, einmaliger Ausgaben von insgesamt héchstens Fr.
150'000 pro Jahr (brutto);

¢ Die Bewilligung neuer nicht budgetierter, wiederkehrender Ausgaben von héchstens
Fr. 10'000 pro Jahr (brutto).

Feuerwehrkommission

Die Feuerwehrkommission setzt sich aus den Feuerwehrreferenten der Gemeinden, dem
Feuerwehrkommandanten, den Vizekommandanten, zwei Gruppenfiihrern und zwei
Mannschaftsvertretern sowie dem Aktuar mit beratender Stimme zusammen.

Die Feuerwehrkommission besorgt alle Feuerwehrangelegenheiten, soweit sie nicht durch
Gesetz, Verordnung oder Verbandsordnung einem anderen Organ zugewiesen sind.
Ihr stehen folgende Finanzkompetenzen zu:
e Die Bewilligung nicht budgetierter, einmaliger Ausgaben bis Fr. 3'000 im Einzelfall,
insgesamt hochstens Fr. 10‘000 pro Jahr (brutto);

¢ Die Bewilligung neuer nicht budgetierter, wiederkehrender Ausgaben bis Fr. 1'000 im
Einzelfall, insgesamt hochstens Fr. 3'000 pro Jahr (brutto).

Rechnungsprufungskommission

Jede Gemeinde stellt ein Mitglied der Rechnungsprifungskommission der
Verbandsgemeinden. Die Rechnungsprifungskommission erstellt zuhanden der
Verbandskommission Bericht und Antrag Uber den Voranschlag, die Jahresrechnung sowie
uber einen allfalligen Liquidationsplan.

3. Feuerwehrpflicht (Art. 19 - 24)
Der Grundsatz der Feuerwehrpflicht wird festgelegt. Darlber hinaus werden die jahrlichen
Ersatzabgaben sowie die Befreiung der Ersatzabgabe definiert.

4, Personal und Arbeitsvergaben (Art. 25 - 26)
Grundsatzlich wurde entschieden, dass der Erlass der Besoldungsordnung in die Kompetenz
der Verbandskommission fallt (siehe oben); im Art. 25 werden die Grundsatze der
Besoldungen geregelt.
Fur angestellte Mitarbeitende des Verbandes gelten grundsétzlich dieselben Bedingungen wie
fur das Personal der Stadt Stein am Rhein.
Die Arbeitsvergabe erfolgt geméss dem geltenden kantonalen Submissionsrecht fiir
Offentliche Vergabestellen. Dies soll den zusténdigen Verbandsorgangen durch die Aufnahme
in die Verbandsordnung immer wieder in Erinnerung gerufen werden.

5. Liegenschaften, Ausriastungen (Art. 27 - 28)
Die Verbandsgemeinden verpflichten sich, in ihren Gemeinden die fir die Feuerwehr und die
Unterbringung der Fahrzeuge und Materialien erforderlichen, geeigneten Raume mietweise
nach Obligationenrecht zur Verfligung zu stellen. Der grosse Unterhalt dieser Raumlichkeiten
obliegt der Standortgemeinde (dafir erhalten die Gemeinden anpassbare Gebaudemieten).
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Der kleine Unterhalt sowie der Betrieb werden vom Verband bestritten. Neu- und
Erweiterungsbauten durch den Verband selbst. Fur die Beschaffung und den Unterhalt von
Geraten, Fahrzeugen sowie Mannschaftsausristungen durch den Verband gelten die
kantonalen Vorgaben und Richtlinien.

6. Verbandshaushalt (Art. 29 - 35)
Die Finanzierung des Zweckverbandes erfolgt aus den Gemeindebeitragen, den
Ersatzabgaben, Einnahmen fiir Leistungen an Dritte gemass Tarifordnung, Beitrage des
Kantons sowie Ubrigen Einnahmen. Aufwandiberschiisse des Verbandes werden
grundséatzlich auf die beteiligten Verbandsgemeinden aufgeteilt. Berticksichtigt als Schliissel
werden je halftig:
o die Einwohnerzahlen der Verbandsgemeinden am 31. Dezember des Rechnungsjahres.
e die Summe der Gebaudeversicherungswerte der Verbandsgemeinden am gleichen

Stichtag.

7. Aufsicht und Rechtsschutz (Art. 36 - 37)
Gegen Beschliisse der Verbandsorgane steht der Rekurs gemass Gemeindegesetz bzw. des
Gesetzes uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen offen.

8. Beitritt, Austritt und Verbandsauflésung (Art. 38 - 41)
Der Zweckverband kann durch den Beitritt weiterer Gemeinden erweitert werden, ebenso
besteht die Mdglichkeit eines Austrittes aus dem Verband. Eine austretende Gemeinde hat
aber keinen Anspruch auf das Verbandsvermoégen, ausser im Fall der Verbandsauflésung. In
den weiteren Artikeln werden Regelungen zur Verbandsaufldsung erlassen.

9. Ubergangs- und Schlussbestimmungen (Art. 42 - 44)
Bestehende Geb&aude und feste Einrichtungen - insbesondere die Feuerwehrmagazine -
verbleiben im Eigentum der betreffenden Verbandsgemeinde. Feuerwehrfahrzeuge der
Verbandsgemeinden oder zusammenzufiihrenden Verbandsfeuerwehren Stein am Rhein —
Hemishofen und Ramsen — Buch Ubernimmt der Verband zu Buchwerten gegen
unverzinsliche Finanzierung durch die entsprechenden Verbandsgemeinden zu Eigentum.

VIl. Termine

Die von den Gemeindeversammlungen Buch, Hemishofen, Ramsen und dem Einwohnerrat Stein
am Rhein genehmigte Verbandsordnung wird nach Ablauf der Referendumsfrist dem Regierungsrat
zur Genehmigung unterbreitet. In der Folge sind die Verbandsgremien zu wahlen und ins Amt
einzusetzen, damit der Verband seine Tatigkeit punktlich aufnehmen kann. Der neue regionaler
Zweckverband "Feuerwehr Region oberer Kantonsteil" mit den Gemeinden Buch, Hemishofen,
Ramsen und Stein am Rhein soll zum 1. Januar 2023 operativ werden.

Ungeachtet dieser administrativen Arbeiten ist der Brandschutz durch die Verbandsfeuerwehr Stein
am Rhein - Hemishofen jederzeit gewahrleistet.
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VIIl. Empfehlungen des Stadtrates

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfihrungen sowie auf Art. 21 lit. d) der Verfassung der
Einwohnergemeinde Stein am Rhein beantragen wir Ihnen, dem Beitritt zum neuen Zweckverband
Feuerwehr Region oberer Kantonsteil zuzustimmen und die Verbandsordnung zu genehmigen.

Stadtrat:

Finanzreferent Ueli Bohni: macht darauf aufmerksam, dass es sich nicht um eine
Zusammenlegung zweier Verbande handelt um Geld zu sparen. ,Darum geht es nicht. Die
Verbandsfeuerwehren sind bereits heute schon aufeinander angewiesen und miteinander
verflochten. Einiges wird schon heute gemeinsam finanziert. Die Zusammenarbeit ist bereits vertieft
vorhanden und damit bietet sich diese Zusammenlegung an. Damals als man vor 6 Jahren den
Gemeindevertrag von Stein am Rhein und Hemishofen auflésen musste, definierte man als Ziel, die
zwei Verbande zusammenzufiihren. Der Prozess lief Uber 2 Jahre. Alle Gemeinderate und Stadtrate
mussten Uberzeugt werden, die Arbeit anzugehen bis die Projektgruppe mit der Arbeit starten
konnte. Fragen von Kompetenzen und Zustandigkeiten waren nicht immer einfach zu klaren.
Verbande sind nach Gemeindegesetz des Kanton SH strikte organisiert, bei der Stimmberechtigung
zahlt nach Anzahl Gemeinde und nicht nach Einwohnerzahl. Es ist wichtig zu erwdhnen, dass die
Frage ob es notwendig sei, die Besoldung in Kompetenz des Verbandes zu regeln zu weiteren
Verzoégerungen gefuhrt hat. Diese Diskussion hat eine Verabschiedung der Zusammenfiihrung im
letzten Quartal im 2021 verhindert. Nach Abklarungen hat man festgestellt, dass es nicht anders
moglich ist, ausser man delegiert die Verbandsordnung und jegliche Anderung muss vor die
einzelnen Legislativen. Eine Delegation von Gemeindemitgliedern ist nicht mdglich. Wir haben das
mit dem Amt fr Justiz fur Gemeinden geklart und daraufhin diesen Punkt in der Verbandsordnung
definiert. Mit diesem Kompromiss haben alle Gemeinderéte zugestimmt und bis Anfangs Juni kann
in den Gemeinden Uber die neue Verbandsordnung abgestimmt werden. Einsatz per 1. Januar
2023. Die operative Umsetzung wurde bereits vorbereitet, damit keine Zeit verlorengeht.

2 Punkte vorgegriffen: Die alten Verb&nde werden aufgeldst. Es ist rechtlich zu komplex, heute
einen weiteren Beschluss zu bestimmen, bevor die anderen Gemeinden diesem Verband zugesagt
haben. Der Einwohnerrat wird voraussichtlich im 3. Quartal mit der Auflésung bedient werden um
diese zu beschliessen. Bei der Besoldung muss man unterscheiden, dass einerseits Leute
angestellt werden in Stundenlohn oder Pensum, das muss getrennt betrachtet werden zu den
Mitgliedern, welche entsprechend honoriert werden nach Element. Die Anstellung richtet sich nach
dem Besoldungsreglement der Stadt Stein am Rhein. Gerechtigkeit der Verbande: Jede Gemeinde
hat eine bzw. zwei Stimmen, abhé&ngig von der Grosse. Es stellt sich die Frage, ob die grossten
Gemeinde zu wenig gut vertreten sind. In der Feuerwehr ist der Spielraum eng. Man kann sich keine
Antrége vorstellen, welche kleine/grosse Gemeinden Majorisieren, entsprechend spricht sich nichts
gegen diese Form der Zusammenarbeit.

Abschied der SBBKW:

Boris Altmann, Kommission BLWSU: Er bedankt sich bei den Migliedern der Projektgruppe fiir
die Arbeit. Die Diskussionen wurden in der Kommission gefuhrt. ,Flr uns war im Wesentlichen klar,
dass die vorteilhaften Synergien dieses Zusammenschlusses genutzt werden miissen. Dass man
ein grosseres Netz hat auch bei der Rekrutierung.”
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Diskussion Einwohnerrat:
Eintreten:

Carolina Bachi, burgerliche Fraktion: Die zu diskutierenden Punkte wurden bereits erwéhnt und
in der Kommission kritisch hinterfragt. Endlich wurden alle Punkte der GPK gel6st. Die Schaffung
des Verbandes bringt uns viel und wird uns néaher zusammenfiihren. Wir hoffen, dass der
Feuerwehrdienst nun besser abgedeckt wird. Ob es finanzielle Entlastungen gibt, werden wir sehen.
60% Stimmrecht sind so abgesprochen. Sie bedankt sich und freut sich auf die neue Konstellation.
Die burgerliche Fraktion ist fur Eintreten.

Markus Vetterli, SP Fraktion: Die SP-Fraktion schliesst sich der einvernehmlichen Sicht der
vorbereitenden Kommission BLWSU an, ohne alle Argumente zu wiederholen. Sehr positiv ist auch,
dass die Beantwortung der durch die Kommission gestellten Fragen durch SR Ueli B6hni detailliert
und zufriedenstellend erfolgte: Auch dies zeigt, dass — unter Mithilfe des Amts fur Justiz und
Gemeinden — eine institutionell tragfahige und austarierte Lésung zum Vorteil aller beteiligten
Gemeinden erarbeitet wurde. Wir bedanken uns bei allen Beteiligten bestens fir diese grosse
Arbeit.

Institutionell und finanziell ist sie sinnvoll. Regional zeigt sie in aller Schérfe die exponierte Lage
Steins zwischen Deutschland und Kanton Thurgau: Unsere direkten Nachbargemeinden als die an
sich nattrlichen Kooperationspartner, Wagenhausen, Eschenz, Ohningen, bleiben politisch und
nicht sachlich bedingt aussen vor. Die SP hofft sehr, dass hier wenigstens innerhalb der Schweiz
trotz Kantonsgrenze weitere Synergien in Zukunft méglich werden.

Fazit: Die SP begrusst Feurok als die momentan machbare, sinnvolle und gute Losung.

Die SP ist fur Eintreten.

Detailberatung:
Keine Wortmeldung.
Der Einwohnerrat Stein am Rhein beschliesst einstimmig:

1. Dem Beitritt zum neuen Zweckverband Feuerwehr Region oberer Kantonsteil wird
zugestimmt.

2. Die Verbandsordnung wird genehmigt.
3. Mitteilung durch Protokollauszug an:

— Finanzreferent
— Ablage

4 Orientierungsvorlage Pumptrack in Stein am Rhein

Mit der Orientierungsvorlage «Pumptrack auf dem Fridau-Areal» mochte Sie der Stadtrat umfassend
Uber den geplanten Neubau eines Pumptracks auf dem Fridau-Areal durch den Steiner Verein
Chlinge Bike Club orientieren.
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l. Sachverhalt

Unicef Label

Die Stadt Stein am Rhein ist seit Ende 2019 die vierte Schaffhauser Gemeinde, die das
Prozesslabel "Kinderfreundliche Gemeinde" der Unicef tragen darf. Damit wurde das Thema
Kinderfreundlichkeit bei allen Verwaltungsstellen und Schliisselpersonen der Stadt verankert.

In diesem Zusammenhang werden alle Strategien im Bereich der Freizeitgestaltung und Nutzung
der stadtischen Liegenschaften stets auch auf die Kinderfreundlichkeit hin Gberpruft.

Areal Fridau

Bereits im Jahr 2016 beschéftigte sich der Stadtrat im Zuge der Ausarbeitung eines langfristigen
Immobilienkonzeptes intensiv mit der Nutzung der stadtischen Grundstiicke in den Zonen fir
offentliche Bauten und Anlagen. Die meisten Grundstuicke sind nicht fremd genutzt und meist auch
zonenfremd. In diesem Zusammenhang wurde auch die zukinftige Nutzung des Fridau-Areals
geprift.

Am 21. Mai 2017 genehmigte das Volk den Baurechtsvertrag mit der Genossenschaft
Alterswohnungen Stein am Rhein fur die Nutzung einer nérdlichen Teilflache des Fridau-Areals fiir
Alterswohnungen.

Ebenfalls wurden im Jahr 2016 die bestehenden Gebaude analysiert und die weitere Nutzung
Uberprift. Dabei stellte sich heraus, dass die bestehenden Gebaude des Kindergartens Fridau und
Hauptgebaude bautechnisch nicht mehr verhaltnisméassig gerettet werden kénnen. Aus diesem
Grund entschied der Stadtrat am 13. August 2019 den Geb&audekomplex sowie die dazugehérigen
Garagengebaude abzubrechen. Bei der weiteren ortsbildtechnischen Analyse des Fridau-Areals
wurde aus dem vorgenommenen Gutachten ersichtlich, dass die freiwerdende sudgstliche Flache
des Fridau-Areals als parkahnliche Anlage der sogenannten Vorstadtzone bei den zukiinftigen
Planungen berlicksichtigt werden soll.

Antrag des Vereins Chlinge Bike Club

Der Steiner Verein Chlinge Bike Club hat mit Schreiben vom 2. Mai 2021 beim Stadtrat angefragt,
ob die Stadt den Verein bei einer Erstellung eines Pumptracks in Stein am Rhein unterstiitzen kann.
In erster Linie wurde nach einem geeigneten Standort in Stein am Rhein angefragt.

Folgende Standorte wurden angefragt:

- Eggli Areal

- Fussballplatz
- Areal Fridau

- Schitzenhaus

Der Verein strebte eine Losung mit einem Nutzungsvertrag auf unbestimmte Zeit an. Die
Finanzierung wiirde der Verein organisieren.

II.  Was ist ein Pumptrack und welches Konzept ist vorgesehen?

Was ist ein Pumptrack?

Ein Pumptrack ist eine Sport- und Spielanlage. Die Wellenbahnlage kann von allen interessierten
Bikern genutzt werden. Das Zielpublikum sind Zweiradfahrer von 2 — 82 Jahren, wobei
voraussichtlich die 6- bis 40-Jahrigen am meisten vertreten sein werden.

Gefahren wird mit verschiedenen Velotypen (Scooter, Mountainbikes, Dirtbikes, BMX-Bikes, Like-A-
Bikes).
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Beispielfoto: Pumptrack Frauenfeld

Die wesentlichen Vorteile im Vergleich zu anderen Spielflachen sind:

Benutzbarkeit mit allen Rollsportgeraten (Bike, Scooter etc.)

Sehr geringe Wartungskosten (Einmal Belagseinbau, danach nur noch Grinpflege)
Langlebigkeit

Vandalismus fast unmdglich

Individuell planbar und auf die Umgebung anpassbar

Sehr geringer Schallpegel im Vergleich zu einem Skaterpark oder einem Spielplatz
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Konzept

Das bestehende Konzept sieht zwei Bahnen vor.

Die sudwestliche Bahn ist fir eine eher getibte Nutzergruppe vorgesehen. Sie hat anspruchsvolle
Streckenabschnitte, die fir Kleinkinder und ungelibte Nutzer nur bedingt geeignet sind. Fur
Anfanger und Kleinkinder wird eine separate Bahn nordostlich erstellt. Mit der Trennung der beiden
Zielgruppen wird auch die Betriebssicherheit und der sportliche Spass erhdht. Diese Trennung hat
sich in der Vergangenheit sehr bewéhrt.

Die Anlage hat einen zentralen Eingang im Osten des Grundstiicks. Gesamthaft ist die Anlage mit
einem Zaun gesichert. Dies soll einerseits die unbefugte Nutzung der Anlage ausserhalb der
Offnungszeiten gewahrleisten und andererseits die Abgrenzung zu den Nachbargrundstiicken
sicherstellen. Die Offnungszeiten sind gemass Gebrauchsleihvertrag auf folgende Zeiten
beschrankt:

Wochentags 09:00 bis 21:30 Uhr

Sonn- und Feiertage 10:00 bis 20:00 Uhr

I1l. Gebrauchsleihe

Betrieb, Unterhalt

- Die Entlehnerin (Verein Chlinge Bike Club) ist fur den Betrieb, die Sicherheit und die
Ordnung gemass den gesetzlichen Bestimmungen zustandig. Anderungen, Erweiterungen
usw. an den Flachen und Bauten sowie den Zweckbestimmungen bedirfen in jedem Fall
der ausdriicklichen Zustimmung durch die Verleiherin (Stadt Stein am Rhein).

- Die Entlehnerin Gbernimmt in Anwendung von Art. 307 Abs. 1 OR die Kosten fur den
Unterhalt der selbst aufgestellten Anlagen.

- Die Entlehnerin entsorgt den Abfall selbststandig und ist fir eine tadellose Ordnung rund
um die Anlage besorgt.
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- Ausserordentliche Vereinbarungen:
Die Verleiherin sichert im Rahmen der normalen Abfallkiibeltour die Leerung der
vorhandenen Abfallkiibel auf dem Areal des Pumptracks zu. Die dabei anfallenden
Abfallentsorgungsgebiihren Gbernimmt die Verleiherin.

Kosten
- Unentgeltliche Gebrauchsleihe gemass OR Art. 305 - 311
- Samtliche Kosten, welche im Zusammenhang mit dem Gebrauch der Sache entstehen
(baulicher Unterhalt), gehen zu Lasten der Entlehnerin. Samtliche Schaden oder Defekte
an den Anlagen sind der Bauverwaltung unverziglich zu melden.
Dauer

- Die Vertragsdauer hat eine Mindestlaufzeit von 15 Jahren. Die Kundigungsfrist betragt 12
Monate auf das jeweilige Monatsende nach Ablauf der Mindestlaufzeit.

Weitere Bestimmungen

- Die Artikel 26 bis 33 "Schutz vor Larm im Besonderen" der Polizeiverordnung sind
einzuhalten.

- Die Verleiherin kann einseitig der Entlehnerin zuséatzliche Auflagen fur den Betrieb der
Anlage auferlegen, falls der Betrieb sicherheitsrelevante Mangel aufzeigt oder es zu
vermehrten Reklamationen kommt.

Verkehr / Zugange

- Der Pumptrack liegt zentral in direkter Anbindung an die bestehenden Parkplatzanlagen,
so dass auf dem Grundstuck keine Parkplatze fir die Nutzer des Pumptracks zur
Verfiigung gestellt werden. Das primare Zielpublikum sind die Nutzer aus der direkten
Umgebung von Stein am Rhein. Es entsteht ein Ubersichtlicher Ort mit einem klar
definierten Zugang von Seiten Wiesegassili.

- Die Gehwege zwischen den Pumptrack-Anlageteilen werden mit sickerfahigem Schotter
erstellt.

Erscheinungsbild und Umwelt

- Die Wellenbahnen werden mit Belag erstellt. Die restlichen Flachen sind begrint und
versickerungsfahig. Es werden im Eingangsbereich einfache Sitzmdglichkeiten fir die
begleitenden Eltern geschaffen und das notwendige Mobiliar (Millkiibel, Signaletik etc.)
erstellt. Dem Verein ist es ein Anliegen, die Anlage mit zusatzlicher Begriinung (Baume
und Straucher) aufzuwerten. Diese werden besonders im nérdlichen und 6stlichen Rand
erstellt.

- Der Pumptrack wird als Freizeitparkanlage das Erscheinungsbild des Areals deutlich
aufwerten.
IV. Finanzierung

Die Finanzierung des Pumptracks ist bereits durch den Verein gesichert.

Die aktuelle Kostenschatzung sieht wie folgt aus:

1 Baukosten CHF 118200
2  Material CHF 74'500
3 Maschinenleistungen CHF 13'900
4  Planung CHF 27400

Seite 31



Protokoll der 1. Einwohnerratssitzung vom 25. Februar 2022

5 Nebenkosten CHF 7'900
Zwischentotal Velosolution CHF 241'900
MwSt. CHF 16'933

6 Baukosten Velosolution inkl. MwSt. CHF 258'8330

7 Mobiliar und Bepflanzung CHF 32'000

8  Baunebenkosten (Baubewilligung, etc.) CHF 12'000

9 Total Baukosten CHF 302'833

Die Hauptfinanzierung ist durch die Jakob und Emma Windler-Stiftung bereits zugsichert worden.
Parallel dazu kommen die Eigenleistungen, Beitrdge von Sponsoren und o6ffentliche Beitrage in der
Hoéhe von CHF 60'000.00 hinzu, sowie auch ein stadtischer Beitrag in der Héhe von CHF 30'000.00.

V. Erwagungen des Stadtrates

Der Stadtrat hat sich an seiner Sitzung vom 23. Juni 2021 intensiv mit der Standortfrage fir einen
Pumptrack beschaftigt. Nach Abwagen diverser Einschatzungen und Abklarungen wurde das
freiwerdende Fridau-Areal als geeignet angesehen. Dies ausfolgenden Griinden:

Das Fridau-Areal erhalt aufgrund der Uberbauung mit den Alterswohnungen ein neues
Erscheinungsbild. Geméass ISOS und vertieften stadtebaulichen Beurteilungen ist der Freiraum vor
der neuen Uberbauung zu bewahren. Eine offentliche Nutzung der Griunflachen wére dringend
anzustreben. Mit einem Pumptrack wére dies gegeben. Im Gesamtkonzept der kinderfreundlichen
Stadt ist der Pumptrack ein wichtiges Element fur das aktuelle Freizeitangebot fur unsere Jugend.
Heute werden folgende Altersgruppen mit den bestehenden Anlagen bedient.

- Angebot fir Kleinkinder: Spielplatz Stadtgarten
- Angebot fiir Teenies und Jugendliche: Skaterpark im ARA Areal
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Ein Pumptrack stellt fir eine grosse Nutzergruppe ein Bewegungsangebot zur Verfigung. Es ist
unbestritten, dass ein Pumptrack aktuell und auch langfristig eine attraktive Sportanlage darstellt,
mit vergleichbar sehr geringen Wartungskosten. Ein Pumptrack schliesst die Angebotslicke
zwischen dem Kleinkindalter und den Teenies bzw. Jugendlichen.

VI. Weiteres Vorgehen
1. Baugesuch

Der Verein als Bauherr erarbeitet ein Baugesuch und reicht dieses Baugesuch voraussichtlich
im Marz dieses Jahres en.
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2.  Terminprogramm
Die Bauzeit fur einen Pumptrack betragt ca. zwei Monate. Nach Vorliegen der Baubewilligung
soll zeitnah mit dem Bau des Pumptracks begonnen werden. Ziel wére die Erstellung des
Pumptracks vor Beginn der Schulferien im Sommer 2022.

Diskussion Einwohnerrat:

Finanzreferent Ueli Bohni: begrusst die Gaste, Marc Wunderli, Prasident Chlingebike sowie den
Prasidenten der Alterswohnungsgenossenschaft, René Schaffeler. Der Einwohnerrat hat die
Unterlagen erhalten. Die Vertreter des Vereins Chlingenbike sind im letzten Jahr an den Stadtrat
getreten, mit der Anfrage um einen moglichen 6ffentlichen Platz, um einen solchen Pumptrack zu
erstellen. Der Stadtrat hat beschlossen, das Projekt zu prifen. Mégliche Standorte wurden detailliert
gepruft. Man kam zum Schluss, dass sich das Areal Fridau mit einer parkéhnlichen Anlage dafur
eignet. In der Zone fur offentliche Bauten und Anlagen kann nichts Kommerzielles gemacht werden.
Ein solcher Park ist fur die Nutzung aller und entspricht den Zonenvorgaben.

Aus folgenden Griinden kommen andere Areale weniger oder nicht in Frage: Im Eggli Areal sollte
momentan nichts geplant werden. Die Planungen mit der mdglichen Unterfihrung sind am Laufen
und es kann sein, dass dort Veranderungen zu erwarten sind. Im Weiteren hat das Areal
Planungsmdglichkeiten fur diverse Projekte wie Genossenschaftswohnungsbau 0.4. Das Areal sollte
nicht die nachsten 10-15 Jahre fir einen Pumptrack besetzt werden. Das Schiitzenhaus-Areal
funktioniert nicht, der Platz entspricht nicht den nétigen Vorgaben zusatzlich will man diesen Platz
als Reserve flr die neue Parkplatzplanung, Carparkplatzplanung freihalten. Das Fussballplatz-Areal
misste zuerst genau geprft werden, wie es aufgeteilt und genutzt werden kann. Im Rahmen der
laufenden Siedlungsentwicklung wird dieser Ort noch geprtft werden.

Zusammen mit den Vereinsvertretern, Fachleuten sowie mit Vertretern der Genossenschaft Fridau
wurden mehrere Sitzungen gemacht. Es war von Anfang an klar, dass der Platz Pumptrack
strukturiert wird, mit Zutrittsbeschréankung und klaren Regeln. Fur den Stadtrat ist klar, dass die
Anlage betrieblich entsprechend abgesichert werden muss. Gewisse Sachen sind schon heute nicht
mdglich. So ist zum Beispiel Musik laufen lassen mit Verstarker auf éffentlichem Grund nicht erlaubt.
Die Pumptrack Anlage ist nicht komplett versiegelt, es wird viel Griin gepflanzt. Es gibt einen
Vertrag, dass die entsprechenden Einschrankungen umgesetzt werden missen. Das ist geregelt.
Wir sind Uberzeugt, dass es fur die Jugend eine sehr gute Sache ist und dass wir in Kooperation mit
der Genossenschaft zu einer guten Losung kommen. Ein leeres Areal kann zu schlechteren
Emissionen fuhren. Der Pumptrack wird zeitlich vor den Alterswohnungen stehen. Dies hat den
Vorteil, dass man entsprechende Erfahrungen sammeln kann. Ich will nicht pessimistisch sein, aber
man muss dafir sorgen, dass alles sauber lauft. Zu guter Letzt muss man sagen, dass es nicht sein
kann, dass in diesem Areal ausschliesslich nur die Interessen der Genossenschaft berticksichtigt
werden. Mein Herz schlagt klar fir die Alterswohnungen. Es ist ein Auftrag der Stadt fiir den
Baurechtsvertrag. Es ist unsere Verpflichtung, dass die Baugenossenschaft Alterswohnungen zum
Laufen kommen. Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass der bewilligte Pumptrack nicht zum Nachteil der
Genossenschatft ist.

Eintreten:

Werner Kéaser, burgerliche Fraktion: Bemerkt einleitend, dass er nicht nur im Namen der Fraktion
spricht, sondern auch seine eigene Meinung kundtut. Ich muss zugeben, dass ich beim Lesen der
Pressemitteilung drei Mal leer geschluckt habe. Einmal wegen dem gewéhlten Standort, einmal
wegen dem Termin der Publikation mitten in den Sportferien und einmal wegen dem verbliffenden
Tempo, mit welchem dieses Projekt in aller Stille vorbereitet wurde und nun realisiert werden soll.
Vorab dies: Ich finde es gut, dass der Stadtrat fur die Jugendlichen etwas macht bzw. entsprechend
Initiativen unterstutzt. Ich hoffe, dass dabei die Bedurfnisse der alteren Generation nicht einfach
hintenanstehen missen. Zum Standort will ich nicht mehr viel sagen. Ich erachte die Antwort als
wenig glucklich gewahlt und wenig sensibel gegeniiber den geplanten Alterswohnungen. Weil sich
offenbar die Genossenschaft Alterswohnungen bereits ins Unvermeidliche geschickt hat, erspare ich
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mir weitere Kommentare. Inzwischen wissen wir auf Nachfrage hin auch, wer hinter dem Verein
Klingen Bike steht. Mich wirde interessieren, wie dieser einen geordneten Betrieb garantieren kann.
Ich habe mich in Beringen erkundigt, wo eine solche Anlage schon eine Weile in Betrieb ist.
Begleiterscheinungen dort sind weniger der Larm als die in den Quartierstrassen parkierenden
Autos, da auch Auswartige die Anlage nutzen. Unterhalt und Reinigung wird in Beringen durch die
Gemeinde besorgt. — Sollte sich erweisen, dass der Schutz des Quartiers vor Larm und parkierten
Autos nicht gewahrleistet werden kann, so steht ganz klar der Stadtrat in der Pflicht, die Vorgaben
durchzusetzen.

Ich verwahre mich im Ubrigen ausdriicklich gegen Vorwiirfe eines Leserbriefschreibers, der
Einwohnerrat habe sich dieser Sache versagt. Dieser Rat hat wie alle Blrger aus der Presse
erfahren, was der Stadtrat in der Fridau plant, und konnte gar nicht reagieren. Auch jetzt kdnnen wir
das Projekt nur mit Stirnrunzeln zur Kenntnis nehmen und ein paar kritische Fragen stellen. Ich
habe geschlossen und bin gespannt auf die Antwort auf meine Fragen.

Finanzreferent Ueli Bdhni: In erster Linie sind die Trager verantwortlich. Bei Missachtung der
Vorschriften, ist es Sache der Stadt oder aber der Polizei. Das Areal ist kein grosser Spielplatz wo
die Leute sich niederlassen kénnen. Es ist ein enger Platz, wo man sich priméar dieser sportlichen
Betatigung widmet. Sonst hat es nicht Platz im Gegensatz zum Stadtgarten.

Werner Késer, FDP: Ich habe eine Anschlussfrage zu den méglichen Standorten Schitzenhaus
und Fussballplatz. Wieso kommen diese nicht in Frage?

Finanzreferent Ueli Bohni: Das Schitzenhaus ist von der Dimensionierung her zu klein und wir
haben mit dem erweiterten Parkierungskonzept da noch Projekte am Laufen. Die Art wie dieses
Areal strukturiert ist, ist schlecht geeignet. Beim Areal Fussballplatz hat man bis anhin keine
Planung, keine Detailvorstellung. Wir finden, dass es sich nicht eignet. Man kann die Varianten auch
gegeneinander ausspielen und zu vergleichen.

Boris Altmann, parteilos: Findet es bedauerlich, dass es im Stil wie er die Diskussionen
wahrnimmt abgeht. Wir haben eine Altstadt, einen Wohnraum hinter der Altstadt, Spielplatz,
Skaterpark, einen Rhein zwischendurch. Ein Grossteil der Bevolkerung wohnt auf dieser Seite, was
man wie er gehort habe, als Goldklste bezeichnet. Dass man Jugendlichen einen Ort gibt wo sie
sich sicher fuhlen und bewegen kénnen, erachtet er als sehr positiv. Die Distanz zur Klaranlage zum
Skaterpark ist gerade fur Jiingere zu weit und zu gefahrlich. Das ist o.k. fiir die etwas Alteren. Beim
neuen Standort ist die Schule in der Nahe, die Kinder haben einen sicheren Weg zwischen Schule
und Pumptrak. Der 6ffentliche Parkplatz ist ebenfalls in der Néhe. Die Parkplatzprobleme welche wir
bereits heute, ohne Pumptrak schon haben, die haben wir und missen sie l6sen. Der Pumptrack
wird das Parkplatzproblem nicht vorantreiben. Vielleicht ist der Standort nicht ideal, man kann das
aber auch positiv betrachten und ein Teil einer Gesellschaft sein die funktioniert, in welcher Alt und
Jung zusammenleben und sich begegnen.

Christoph Stamm, FDP: Auf den ersten Blick sieht der Vorschlag des Stadtrates nach «Win Winx»
fir Jung und Alt aus. Von einer beschrankten und definierten Nutzung des Gelandes vor der Fridau
koénnte auch die Fridau profitieren. Dazu braucht es aber eine klare und sehr strikte Reglung
bezlglich Larmentwicklung. Und da frage ich mich, ist das wirklich noch Win-Win. Wenn man
Jungen und Jungeblieben etwas bieten will und gleichzeitig weitreichende Ruhe fordert, kommt mir
das so vor, wie man jemandem eine Trompete schenkt, und verlangt, dass darauf nur Pianissimo
gespielt wird. Ist das noch attraktiv? Wird da mit dem gewahlten Standort nicht eher eine lose-lose
Situation geschaffen, mit einem Risiko von Dauerkonflikten? Ich habe Muhe zu glauben, dass das
Fridau Areal wirklich die optimale Wahl ist. Insbesondere weshalb das Fussballareal nicht genutzt
werden kann ist fir mich nicht plausibel geworden.

Wenn man unbedingt am Standort festhalten will, sollte die Regelung der Larmentwicklung ganz
konkret vertraglich festgelegt werden und nicht einfach einer allgemeingtiltigen Polizeiverordnung
unterstellt werden. Ich erwarte vom Stadtrat auch schnelle und konsequente Handlungen, sollten die
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Regeln nicht eingehalten werden. Wenn man am Standort festhalten will, sollte man prifen, ob der
Pumptrack wahren gesperrten Zeiten flir Bewohner der Fridau offen zu halten ware.

Finanzreferent Ueli Bohni dankt fir die Voten. Der Stadtrat nimmt die Anliegen sehr ernst. Die
Erschliessung muss von Siiden erfolgen. Fir den Park wie auch fur die Genossenschatt. Er ist
Uberzeugt, dass kein Areal in allen Punkten ideal ist. Schulnahe, zentral und wieder einmal auf
dieser Seite darf hier berticksichtigt werden. Larm, Musik, Alkohol, Rauchen etc. wird geregelt und
umgesetzt. Niemand will sich nur auf die Polizeiverordnung berufen. In der ersten Phase wird es ev.
einen Begleitprozess Stadt / Betreiber geben um die entsprechenden Fragen abzuarbeiten.

Markus Vetterli, SP: Hat sich gefreut und gratuliert. Er hat mit seinem Sohn in Winterthur eine
solche Anlage benutzt und ist der Meinung, dass man sich eine leisere Freizeitnutzung kaum
vorstellen kann. Fussballplatz oder Skaterpark sind definitiv lauter. Immer auf dem Larm zu
fokussieren ist nicht richtig. Er ist zuversichtlich, dass Leute in der Genossenschaft diesen
Aktivitdten mit Freude zuschauen kénnen. Es gibt dltere Leute die gerne Ruhe wollen, aber es gibt
auch andere altere Leute welche Freude am Leben und geschehen haben. Fir einen ruhigen
Standort hatte man Fridau nicht wahlen durfen. Toffs, Autos etc. sind ganz andere Larmprobleme
welche dort existieren, als ein paar Kinder die Freude an der Bewegung haben.

Claudio Gotz, proStein: Findet es sinnvoll einen Pumptrack als ergédnzendes Angebot umzusetzen.
Hat sich gefreut, dass sich Leute gefunden haben die bereit sind, das zu machen. Was er nicht gut
findet, ist, dass die Information via Medienmitteilung dem Einwohnerrat mitgeteilt wurde. Auch er
hinterfragt den Standort. Die Wahl bezeichnet er als mutig und hofft, dass es gut kommt, aber er ist
skeptisch. Er hat noch folgende Fragen: Was waren die sachlichen Kriterien? Wie lange ist die
Dauer? Wie ist das im Verein geregelt mit der Verantwortung? Wie sieht das kostenmassig aus mit
dem Ruckbau?

Finanzreferent Ueli Bohni: Diese Punkte haben wir ja schon in der Fraktion diskutiert. Es gibt
Areale welche von der Grdsse in Frage kommen. Wir waren der Meinung, dass der Pumptrack nicht
dezentral weit aussen positioniert werden sollte. Die Grosse flir einen solchen Park ist im Fridau
ideal. Das Fridau-Areal konzentriert sich mit diesem Angebot auf diese eine sportliche Tatigkeit und
keine weiteren Anlagen. Zentral ein wichtiges Kriterium. Die Schulh&user sind in diesem Teil von
Stein am Rhein. Es soll so sein, dass einiges an Angebot auf dieser Rheinseite ist und einiges auf
der anderen Rheinseite. Zum Kriterium, dass dies etwas sei wie das Ticiland, will er sich nicht weiter
aussern. Das einzige diskutable Areal wéare noch das Fussballareal. Das wollte man aber aus den
bereits erwahnten Punkten nicht umsetzen.

15 Jahre Nutzungsdauer ist nicht in Stein gemeiselt. Man legt sich mit einer solchen Anlage nicht
fest flr zukinftige Generationen. Fir den Rickbau wurde kein Vertrag gemacht, betreffend
Finanzierungsregelung. Das ist nicht mit grossen Kosten verbunden. Die Finanzierung fir den Bau
ist geregelt.

David Bdhni, SVP: Ich bike selber schon sehr lange und gerne. Er unterstitzt einen solchen Park,
ist aber der Meinung, dass es eher laut wird. Von seinem Haus aus hoért und versteht er Leute in der
Rhylounge. Ein Problem sieht er bei der Strasse. Wenn eine Familie mit 2 Kindern da ist, das kleine
will auf den Spielplatz und das grossere auf den Pumptrack. Er macht darauf aufmerksam, dass das
ein gefahrlicher Ort ist fur die Strassenuberquerung.

Beat Leu GLP: Alles was sportlich ist, ist genial. Fridau? - Why not. MOchte aber ebenfalls auf den
Punkt welchen David Béhni schon angesprochen hat verweisen. Stadtgarten / Fridau — ist da
eventuell ein Fussgangerstreifen vorgesehen? Eine Erschliessung ware sinnvoll.

Finanzreferent Ueli Bohni: Der Zugang ist von der Seite geplant nicht von Stiden. Das Thema
wurde aber bereits besprochen. Der Strassenverlauf ist eine Kantonsstrasse und solange die
Strassenerschliessung so ist, kann man nichts machen. Eine zukinftige Entwicklung kénnte sein,
dass das Trottoir/Strasse leicht nach Norden verschoben wird, solche Uberlegungen bleiben in
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Zukunft mit dem Kanton offen, das ist aber ein Generationenprojekt wie die Zuganglichkeit dieser
zwei Anlagen anders gestaltet werden konnte. Das ist in der Kompetenz des Kantons und der hat
nicht primar das Interesse, dies zu tun.

Boris Altmann, parteilos: Fragt nach, ob Uberlegungen fiir Alternativen gemacht wurden. Was
kénnte man machen, wenn der Pumptrack vielleicht in 15 Jahren nicht mehr ist oder wirde das
Gelande einfach so bleiben wie es heute ist.

Finanzreferent Ueli Bohni: schon damals als die Genossenschaftsplanung war, war klar, dass dies
ein Grund der Stadt bleibt und nicht Land der Genossenschaft. Auch wenn man einen Park machen
wirde, ware er besucht und wohl auch mit Larm verbunden. Nach Abstimmung des
Baurechtsvertrages

1. Mitteilung durch Protokollauszug an:

— Immobilienreferent
— Bereichsleiter Bauverwaltung
— Ablage

5 Ersatzwahl fir Rudolf Vetterli als Kommissionsmitglied SBBKW

Sachverhalt

1. Ersatzwahl Kommission SBBKW
Tamara Pompeo, SP: Die SP Fraktion schlagt Cornelia Dean-Wiithrich fir die Wahl der
SBBKW vor. Sie war schon in dieser Kommission und wirde sich freuen, da wieder

mitzuwirken.

Die burgerliche Fraktion hat keine Vorschlage

1. Wahlgang
Méogliche Stimmen 13
Absolutes Mehr 7

Gewahlt ist mit 12 Stimmen: Cornelia Dean-Withrich
2. Mitteilung durch Protokollauszug an:
— Cornelia Dean-Wiithrich

— Bereichsleitung
— Ablage

6 Informationen und Umfragen

Stadtprasidentin Corinne Ullmann: Roman Suter hat im Dezember angefragt ob der Stadtrat tber
geplante Projekte berichten kénnte. Wir haben hierzu eine Prasentation vorbereitet.

Stadtprasidentin Corinne Ullmann zum Présidialreferat: Beim Personalreglement sind wir in
Arbeit und hoffen, dass wir das Personalreglement dieses Jahr vorlegen kénnen.
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Optimierung Organisation Stadtverwaltung/Stadtrat starten wir am 7.3. mit der Optimierung
Verwaltungsreform.

Die Einfihrung der neuen elektronischen Geschéaftsverwaltung ist bereits gestartet und lauft schon
sehr fleissig.

Bezlglich der Einfiihrung des Corporate Designs gibt es ein neues Logo fir die Verwaltung von
Stein am Rhein.

Finanzreferent Ueli Bhni: Der Kauf der Eigentimeranteile Schaferwies der Politischen Gemeinde
Wagenhausen wird in den néachsten Monaten abgeschlossen, diese Vorlage war eigentlich auf die
nachste Einwohnerratssitzung geplant, sie wird jetzt aber auf Juni verschoben, da der Stadtrat dem
Einwohnerrat eine zweite Vorlage vorlegen will inkl. Volksabstimmung mit Verwendung des Landes.
Die Abstimmung muss rechtlich verheben, damit der Stimmbdrger orientiert ist, Gber was er
abstimmt. Wir wollen, dass die Kompetenz an den Einwohnerrat tibergeht.

Stand Areal Rathaus Steinbock ev. mit Zeughaus. Es wird dieses Jahr noch kein Planungskredit
gestellt, aber der Einwohnerrat wird dieses Jahr informiert Uber den Stand der Vorabklarungen.
Gemeinsam mit dem Baureferat ist die Renovierung des Schulhauses Schanz in Arbeit. Die
Kreditvorlage wird dieses Jahr zuhanden des Einwohnerrates vorgelegt.

Das Thema Landwirtschaft kommt im ersten HJ zuhanden des Einwohnerrates mit konkreter
Umsetzung und einem gesamtheitlichen Leitbild Landwirtschaft.

Baureferat Christian Gemperle hat zwei grossere Projekte in den Jahreszielen. Bei beiden
Projekten ist die Begleitung von Fachleuten und Kommissionen dauerhaft am Laufen. Das Projekt
Schifflande ist am Laufen, 6 Planungsbiros sind am Laufen. Nachste Woche wird ein Termin
stattfinden mit Jury, Planer, Kommission, Stadtrat mit ersten Ideen. Ziel Mai 22 Auswahl an guten
Projekten vorstellen an Bevdlkerung. Vorlage Kreditantrag EWR und Volk furs néchste Jahr
Siedlungsentwicklungsleitbild: Dazu folgende Zahlen: 47 Personen, 210 Meinungen. Die Daten
wurden aufbereitet und sind in die Planung eingeflossen. Der weitere Terminplan ist wie in der
Prasentation dargestellt. Der Stadtrat wird das in der Marz Sitzung verabschieden. Am 8.4. gibt es
eine Informationsveranstaltung fiir den Einwohnerrat, gleichzeitig wird die Offentlichkeit tiber die
Presse informiert. Eine zweite Informationsveranstaltung anschliessend fiir die Bevolkerung ist
geplant. Uns ist wichtig, dass die Bevdlkerung welche auch sehr stark eingebunden wurde, gut
Informiert wird. Deshalb wollen wir eine offentliche Prasentation machen.

Als Information zur Bauverwaltung: ein kleiner Jahresrickblick: im letzten Jahr wurden tber 90
Baugesuche bearbeitet. Es lauft sehr viel, auch dieses Jahr wieder.

Stadtprasidentin Corinne Ullmann: informiert, dass die Infoveranstaltung vom 17. Mai verschoben
wird. Infos folgen.

Werkreferentin Irene Gruhler Heinzer: Uberarbeitung Gebiihrentarif, der Wasserwirtschaftsplan
Kanton wird Uberarbeitet, dariiber hat sie bereits im Dezember informiert. Die Qualitat des Wassers
muss verbessert werden, die heutigen Preise werden Uberarbeitet. Das ist aber eine
Kantonsubergreifende Angelegenheit, welche in Bearbeitung ist. Die Kanalisation wird Gberpruft,
das Parkkonzept ist, wie Christian Gemperle bereits bei der Schifflande erwéahnt hat, ein Thema
welches Referatsuibergreifend stattfindet. Die Erarbeitung des ,Reglements 6ffentlicher Raum® ist in
Arbeit. Eine Arbeitsgruppe wurde gegriindet und Berater beigezogen. Sie hofft, dass dieses Thema
im Herbst vorlegt werden kann.

Gesellschaftsreferentin Carla Rossi Bei der Einfiihrung ,Schulleitung mit Kompetenz® wurde
heute die erste Hirde genommen, die Abstimmung ist am 15.5.2021.

Wir erarbeiten ein Konzept ,betreutes Wohnen®. Wir sind eine kleine Arbeitsgruppe, welche
demndachst um 2 neue Mitglieder erweitert werden soll. Wir sind daran, Massnahmenplane
auszuarbeiten. Wie entwickelt sich der Kanton, wie entwickelt sich die altere Bevolkerung, wie viele
ziehen zu. Was sind die Vorgaben des Kantons betreffend Anzahl Betten, wie soll man das
organisieren, wie viele betreute Wohnungen sollten zur Verfigung stehen. Wir treffen den
Geschaftsfiihrer von Curaviva und tauschen uns mit Gemeinden aus, die das bereits haben. Wie ist
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das mit Erganzungsleitungen, wer hat Anspruch, etc. wir missen Kriterien festlegen, wie z.B. der
der Ubergang ins Heim, was konnen wir Dementen anbieten, etc. Spatestens im 4. Quartal wird ein
Bericht zuhanden des Stadtrates vorliegen.

Stadtprasidentin Corinne Ullmann: Bei den Legislaturzielen ware ein Tourismus Leitbild wichtig.
Wir wollen auch eine Leistungsvereinbarung mit dem Tourismus-Office machen. Yvonne Bahler ist
ausgeschieden, es wird jetzt von Claudia Fischer gefihrt. Wir hatten immer diese Klingen
Gespréache, wie binden wir die Politischen Gremien ein? Es wird noch etwas kommen

Werkreferentin Irene Gruhler Heinzer zur Verkehrsfuhrung: Betreffend Planung der Unterfiihrung
informieren wir immer wieder, dass der Kanton im Lead ist. Wir als Gemeinde sind mit einbezogen
und in Diskussion mit den anderen Gemeinden. Mehr kénnen wir nicht sagen, der Kanton ist die
zustandige Stelle.

Im Warmeverbund sind wir am Arbeiten. Wir wollen noch die Seite Stein am Rhein Sid prifen. Eine
Machbarkeitsstudie ist in Auftrag. Weitere Informationen folgen. Neubau Kleinschiffahrtshafen wird
die Projektvariante nochmals gepruft. Es geht um Ausgleichsmassnahmen. Das Projekt verzdgert
sich weiter, der Start ist noch offen. Wir prifen einen Spielplatz Stein Sud, erste Gesprache werden
Gefluhrt im Rahmen des Quartierplans Degerfeld.

Stadtprasident Corinne Ullmann informiert, dass am 1. August der Wakkerpreis gefeiert wird. Zum
feierlichen Anlass wird Herr Bundesrat Berset die Ansprache halten.

Werner Kéaser, FDP fragt zu den Alterswohnungen ,Man hort und liest, dass der frihere
Stadtprasident einen Brief an den Stadtrat geschrieben habe, in dem er Bedenken gegeniber der
Art der Transaktion Jakob und Emma Windler-Stiftung — Stadt gedussert habe. Frage: Was hat es
damit auf sich — ist das ein berechtigter Einwand oder nur ein Bengel zwischen die Beine des
Fridau-Projekts?

Stadtprasidentin Corinne Ullmann das ist kein berechtigter Einwand, das war ein Geschenk, das
wir angenommen haben, das wurde aber vorgangig abgeklart.

Finanzreferent Ueli Bdhni: Es gibt keinen offiziellen Brief, es gibt aber Reaktionen. Wir sehen kein

Problem und auch seitens der Jakob und Emma Windler-Stiftung. Das wurde finanztechnisch
abgeklart.

Stein am Rhein, 2. Marz 2022

Fur das Protokoll Eingesehen
Simone Good Roman Suter
Protokollfuhrerin Einwohnerratsprasident
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