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Stadt Stein am Rhein, Protokoll der 5. Einwohnerratssitzung vom Freitag, 4. November 2022

Beschluss Nr. 23

1. Protokoligenehmigung

Das Protokoll der Sitzung vom 9. September 2022 wird genehmigt.

Corinne Ullmann, Stadtprasidentin bittet als Vertretung des abwesenden Finanzreferenten Ulrich Bohni
folgende Anderung im Protokoll auf Seite 17 im Traktandum 3 «Gewahrung riickzahlbares, zinsloses Darlehen
an die Genossenschaft Alterswohnungen Stein am Rhein zur Finanzierung der Alterswohnungen Fridau»
vorzunehmen:

Bisherige Formulierung im Protokoll

Finanzreferent Ueli Bohni: Das ist eigentlich kein Thema. Thema ist eher, dass man die Wohnungen baut und
am Schluss stehen sie leer. Der einzige Trager, der dann etwas tun kann, ist dann die Stadt, da sie die
offentliche Hand ist. Die Genossenschaft kann nicht bestimmen. Ein mogliches Szenario wére, dass die leeren
Raume an einen Arzt oder Physiotherapie vermietet wirden, sofern ein Renditeproblem vorhanden ware.

Neue Formulierung im Protokoll

Finanzreferent Ueli Bohni: Das ist eigentlich kein Thema. Der «worst case» ware, dass die Wohnungen nicht
vermietet werden kdnnen und die Genossenschaft zahlungsunfahig wirde. Die Rangierung der Belastungen
ist geregelt u.a. im Baurechtsvertrag. Ein Verkauf des Baurechts extern ware theoretisch méglich aber nicht
realistisch, da der Zweck des Baurechts fixiert ist und kein Spielraum zulasst, da es ja auf einer Z6Ba steht.
Der Stadt wurde die Immobilie zufallen aber die Entschadigungspflicht ware entsprechend dem
eingeschrankten Nutzen gering. Nur die Stadt hatte als 6ffentliche Hand die Mdglichkeit einer anderen
sinnvollen Nutzung (anderer sozialer Wohnraum, Umnutzung im Rahmen Umsetzung Altersleitbild). Ein
Nachteil durch den Kredit kann der Stadt eigentlich nicht entstehen Uber die Gewahrung des Baurechts
hinausgehend.

Beschluss Nr. 24

Verkauf Liegenschaft Chretzeturm, GB 725, an die Jakob und Emma Windler-

2. Stiftung

1. Antrag
Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Antrag zur Beschlussfassung;:

- Verkauf der Liegenschaft Chretzeturm, GB 725, fir CHF 600'000.00 an die Jakob und Emma Windler-
Stiftung.

Dieser Beschluss untersteht gemass Art. 10 lit. ¢ der Verfassung der Einwohnergemeinde Stein am Rhein dem
fakultativen Referendum.

2. Ausgangslage

Die Liegenschaft Chretzeturm wird seit 1999 ununterbrochen als Kinstlerwohnung genutzt. Es handelte sich
anfanglich um ein Projekt der Stadt Stein am Rhein, welches von der Jakob und Emma Windler-Stiftung mit
finanziellen Beitragen unterstutzt wurde. Im Januar 2015 wurde die Zustandigkeit fir den Betrieb der
Kinstlerwohnung auf deren Wunsch an die Jakob und Emma Windler-Stiftung Ubertragen. Im Hinblick auf
anstehende Sanierungsmassnahmen in den nachsten Jahren mochte der Stiftungsrat der Jakob und Emma
Windler-Stiftung die Eigentumsverhaltnisse und damit verbunden auch die Zustandigkeit fur den Unterhalt mit
der Stadt Stein am Rhein klaren. Er beauftragte einen Bauplaner den kurz- und mittelfristigen
Sanierungsbedarf zu schatzen. Das vorliegende Gutachten rechnet mit Kosten von CHF 40'000.00 flr
kurzfristige Massnahmen (1-5 Jahre) und von CHF 155'000.00 fur mittelfristige Sanierungsmassnahmen (6-
15 Jahre). Daraufhin hat die Jakob und Emma Windler-Stiftung der Einwohnergemeinde Stein am Rhein
angeboten, die Liegenschaft Chretzeturm, GB 725, fur CHF 217'000.00 zu erwerben. Die Stadt hat die
Liegenschaft durch die Firma Reich + Bachtold Architekten SWB am 13. April 2018 bewerten lassen.
Zusatzlich wurde eine Marktwertermittlung durch das Amt flr Grundstickschatzung des Kantons
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Schaffhausen am 2. Juni 2021 durchgefuhrt. Darlber hinaus wurde per 29. April 2021 ein Kurzbericht Gber
die kurz- und mittelfristen Instandhaltungskosten durch die Firma Andreas Frei Bauplanung und Baufuhrung
angefertigt. Aufgrund der zahlreichen Schatzungen hat das Immobilienreferat einen maéglichen
durchschnittlichen Erwerbpreis in Hohe von CHF 589'500.00 ermittelt.

Das Immobilienreferat hat dem Stadtrat auf deren Verlangen zwei Varianten fur die Verausserung des
Chretzeturms ausgearbeitet und dargelegt. Die erste Variante beinhaltet den Verkauf der Liegenschaft zum
Preis zwischen CHF 577'500.00 und CHF 601'500.00. Die zweite Variante sieht einen Baurechtsvertrag tber
eine Dauer von 75 Jahren mit einer Verlangerungsoption von 25 Jahren vor. Der Baurechtszins belauft sich
bei dieser Variante auf CHF 3'360.00 pro Jahr. Eine Heimfallentschadigung beim Ablauf des Vertrags wird
nicht geschuldet.

Der Jakob und Emma Windler-Stiftung wurden beide Varianten vorgestellt. Nach zahlreichen Verhandlungen
zieht die Jakob und Emma Windler-Stiftung einen Kauf zum Marktwert der Liegenschaft Chretzeturm vor. Als
Kaufpreis wurden CHF 600'000.00 vereinbart. Die Stadt Stein am Rhein erhalt zudem ein Vorkaufsrecht tGber
25 Jahre bei einer allfalligen Verdusserung der Liegenschaft.

3. Grundstucksbeschreibung GB 725
Grundeigentimerin: Einwohnergemeinde Stein am Rhein
GB Nr. / Ort: GB 725, Stein am Rhein

Flache / Bodenbedeckung:  Ubrige befestigte Flache, 6 m>2
Gartenanlage, 77 m?
Gebaude, 68 m?

Zonenzugehorigkeit: 151 m2Altstadtzone
Altlasten: Nicht im Altlastenverdachtsflachenkataster
Dienstbarkeiten: - Balkeneinlagerecht, ID.1000/017143

z.G. LIG Stein am Rhein/723

- Abwasserkanal-Baurecht, ID.1000/004809
z.G. Einwohnergemeinde Stein am Rhein, Stein am Rhein

% 1088

o
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4, Erwagungen

Der Chretzeturm wird seit Gber 20 Jahren als Kinstlerwohnung genutzt und seit 2015 als solche durch die
Jakob und Emma Windler-Stiftung betrieben. Der Weiterbetrieb des Chretzeturms als Kinstlerwohnung liegt
im Interesse der Stadt sowie der Stiftung. In den vergangenen Jahren fehlten aber Schnittstellendefinitionen
zwischen der Stadt und der Stiftung. Aktuell bezahlt die Stiftung keinen Mietzins, Ubernimmt daftr aber den
Unterhalt an der Liegenschaft. Es fehlen klare Abmachungen zu den jeweiligen Zustandigkeiten. Beide
Parteien streben eine Klarung der rechtlichen Situation und der Zustandigkeit an. Mit einem Verkauf der
Liegenschaft an die Jakob und Emma Windler-Stiftung wird die notwendige Klarung erreicht.

Die in absehbarer Zukunft anfallenden Sanierungskosten fir die Liegenschaft Chretzeturm muissten durch die
Steuerzahler getragen werden, was nicht in deren Interesse ist. Der finanzielle Aufwand fur den Unterhalt der
stadtischen Liegenschaften ist betrachtlich. Dieser kann mit dem Verkauf der Liegenschaft Chretzeturm
reduziert werden.

Der Stadtrat hat sich eingehend mit dem Angebot der Jakob und Emma Windler-Stiftung auseinandergesetzt.
Aufgrund der bereits oben aufgezeigten Erwagungen ist ein Verkauf der Liegenschaft Chretzeturm an die
Jakob und Emma Windler-Stiftung im Interesse der Stadt. Mit der Eintragung des Vorkaufsrechts auf 25 Jahre
(Maximum gemass Obligationenrecht Art. 216a) kann eine Verausserung der Liegenschaft an Dritte
beschranken. Beim Vorkaufsrecht ist der Kaufpreis mit CHF 600'000.00 bereits im Kaufvertrag festgehalten.
Des Weiteren wird im Verkaufsvertrag festgehalten, dass die Stiftung darauf verzichtet, im Zusammenhang
mit der Sanierung des Chretzeturms bei der Stadt ein Gesuch um eine anteilsmassige Kostenubernahme an
den denkmalpflegerischen Kosten zu stellen. Diese Bedingung ist ebenfalls bereits im Kaufvertrag
festgehalten.

5. Weiteres Vorgehen

Stimmt der Einwohnerrat dem Verkauf der Liegenschaft Chretzeturm fir CHF 600'000.00 zu, unterliegt der
Entscheid gemass Art. 10 lit. ¢ der Verfassung der Einwohnergemeinde Stein am Rhein dem fakultativen
Referendum. Mindestens 100 Stimmberechtigte kdnnen innerhalb von 30 Tagen, von der amtlichen
Veroffentlichung des Beschlusses angerechnet, beim Stadtprasidium ein schriftliches Begehren stellen, um
den Beschluss des Einwohnerrats der Abstimmung an der Urne zu unterbreiten. Wird vom fakultativen
Referendum kein Gebrauch gemacht, gelangt der Stadtrat nach Rechtskraft des Entscheids an die Jakob und
Emma Windler-Stiftung, um die Verhandlungen Gber den Verkauf abzuschliessen. Der Verkauf wird mit dem
Eintrag im Grundbuch rechtskraftig.

6. Empfehlungen des Stadtrats

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir empfehlen Ihnen, dem Verkauf der Liegenschaft Chretzeturm, GB 725, fur CHF 600'000.00 an die Jakob
und Emma Windler-Stiftung aus den dargelegten Grinden zuzustimmen.

Diskussion

Corinne Ullmann, Stadtprasidentin: Der Stadtrat empfiehlt dem Verkauf des Chretzeturms an die Jakob und
Emma Windler-Stiftung aus verschiedenen Grinden zuzustimmen.

Die Stadt hat die Liegenschaft 1991 von einem privaten Besitzer zum Erhalt des Stadtbilds gekauft. Mit viel
Aufwand ist der Chretzeturm restauriert worden, die Kosten hat mehrheitlich die Stiftung bezahlt und man hat
eine Kunstlerwohnung gemacht. Die Hauptaufgabe der Stadt ist es eigentlich nicht, eine Kinstlerwohnung zu
betreiben. Die damalige Kuratorin der Jakob und Emma Windler-Stiftung hat die Verwaltung Gbernommen.
Leider hatte man nie eine Vereinbarung mit der Stiftung gemacht, wer welche Kosten tubernimmt oder ob ein
Mietpreis bezahlt werden muss. Verschiedene Anlaufe, den vertragslosen Zustand zu andern, sind in der
Vergangenheit gescheitert. Auch damals haben diverse Verhandlungen stattgefunden und die grosse Frage
war immer dieselbe, will der Stadtrat den Chretzeturm im Baurecht abgeben oder verkaufen. Eine zweite
Frage war, ist es fUr die Stadt von Interesse, ob auch weiterhin eine Klinstlerwohnung betrieben wird.
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Schlussendlich ist es aber das allerwichtigste, dass endlich der vertragslose Zustand behoben wird. Es muss
endlich geregelt werden, wer fir die Reparaturen aufkommt, wer notwendige Sanierungsarbeiten dbernimmt
und wer dann schlussendlich was umsetzt. Diese Unklarheiten fihren immer zu unschdénen Diskussionen auf
beiden Seiten. Das ist unnétig und belastet ein partnerschaftliches Verhaltnis zwischen der Stadt und der
Stiftung. Fur den Stadtrat war schnell klar, dass auch zukUnftig das aktuelle Konzept mit den
Klnstlerwohnungen bestehen bleibt. Seit 1999 bringt diese Kinstlerwohnung Vertreter und Vertreterinnen
aus den verschiedensten Sparten der darstellenden Kunst, der Musik und Literatur aus der ganzen Welt nach
Stein. Wichtig ist auch, dass sich ein neuer Besitzer der Bedeutung des Hauses als Turm in der Stadtmauer
bewusst ist und fachgerechte Sanierungen durchfiuhrt. FUr die Kulturkommission, aber auch fur den
Stiftungsrat, ist der Erhalt der Kinstlerwohnung sehr wichtig. Die Stiftung verflgt Uber genligend finanzielle
Mittel, die Liegenschaft fachgerecht zu unterhalten und ist ein Garant, dass das Haus nicht verfallen wird und
dem Ortsbild entsprechend erhalten bleibt. Fur die Stadt ist der Unterhalt eher eine finanzielle Belastung.

Der Vertrag wurde in mehreren Gesprachen ausgehandelt. Der Stadtrat hat eine Abgabe im Baurecht
vorgezogen, die Stiftung einen Kauf und hat der Stadt einen fairen Preis angeboten. Der Stadtrat hat zu
Gunsten einer weiteren guten partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit der Stiftung und Abwagung des
Nutzens des Chretzeturms fur die Stadt beschlossen, das Gebaude an die Stiftung zu verkaufen.

Der Kaufpreis ist fair fir beide Parteien. Das Vorkaufsrecht gilt jedoch nur fur 25 Jahre und kann nicht
verlangert werden. Einzig eine neue Aushandlung des Vorkaufsrechts in 24 Jahren ware mdéglich. Der Stadtrat
sieht allerdings das Risiko, dass die Windler-Stiftung das Haus in ferner Zukunft einmal an einen Dritten
verkaufen wird, als gering an. Ein wichtiger Stiftungszweck ist der Erhalt und die Verschdonerung der Altstadt.
Als Besitzer kbnnen sie genau das sicherstellen. Es ist aber auch klar, dass der Verkauf kein Prajudiz fir
weitere stadtische Liegenschaften ist.

Boris Altmann, parteilos, Kommission BLWSU: In der Kommission BLWSU wurde viel und kontrovers Uber den
Verkauf des Chretzeturms diskutiert. Es wurden diverse Sachen besprochen. Der Bericht der Kommission liegt
vor. Die Kommission empfiehlt mit knapper Mehrheit die Annahme des Verkaufs. Die Kommission zieht die
zukUnftigen Abgaben von stadtischen Liegenschaften im Baurecht dem Verkauf klar vor.

Eintreten

Werner Kaser, FDP, Bilrgerliche Fraktion: Die birgerliche Fraktion ist generell zuruckhaltend, wenn es um den
Verkauf von gemeindeeigenen Liegenschaften geht. Steht ein solches Geschaft zur Diskussion, so fragt sich
die Kommission generell: Welchen Nutzen kann eine Liegenschaft der Stadt bei eigener Verwaltung bieten?
Welchen Ertrag kann die Stadt mit einer selber bewirtschafteten Liegenschaft erzielen? Wie ist das Verhaltnis
von Unterhaltsaufwand zu Nutzen und méglichem Ertrag? Ware allenfalls eine Abgabe im Baurecht einem
Verkauf vorzuziehen?

Beim vorliegenden Antrag des Stadtrats hat die Fraktion diese Uberlegungen so beantwortet: Der Chretzeturm
hat keinen praktischen Nutzen flr die Stadt Gber den weiterhin garantierten kulturellen Beitrag hinaus; der
Chretzeturm wird schon seit mehreren Jahren durch die Jakob und Emma Windler-Stiftung bewirtschaftet und
unterhalten, umgekehrt gibt es keinen Mietertrag. Demnachst stehen grossere Sanierungsarbeiten an, welche
die Stadtfinanzen nur belasten und das Kosten-Nutzen-Verhaltnis weiter verschlechtern wirden. Der
Chretzeturm bleibt weiterhin dem historischen Stadtbild erhalten und vor Spekulation geschitzt. Einzig der
letzte Punkt gab zu reden: Die Fraktion hatte eine Abgabe im Baurecht vorgezogen. Dazu war die Stiftung
bedauerlicherweise nicht bereit.

So empfiehlt die Fraktion trotz dieses Vorbehalts Eintreten und Zustimmung zum Geschaft. Eine
Randbemerkung muss aber dazu anfigt werden: Die Stadt Stein am Rhein ist im Stiftungsrat mit einem von
drei Sitzen untervertreten. Hier musste auf eine breitere Basis und eine grossere Meinungsvielfalt
hingearbeitet werden - zum Beispiel mit einem Verhaltnis zwei von funf. Das musste sich der heutige
Stiftungsrat bitte einmal Uberlegen.

Boris Altmann, parteilos, SP-Fraktion: Die SP-Fraktion ist fUr eintreten. Sie empfiehlt die Annahme des
Verkaufs. Es wurden diverse Gesprache in der Fraktion sowie Kommission gefuhrt. Er mdchte den Entscheid
nicht weiter erlautern.
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Detailberatung
Seite 2:

Claudio Goétz, Pro Stein: Er mochte festhalten, dass es ihm wichtig ist, dass mit diesem Verkauf keine Prajudiz
fUr weitere Liegenschaftsverkaufe geschaffen wird. Es soll auch eine Nachricht an die Jakob und Emma
Windler-Stiftung sein. In Zukunft sind Abgaben im Baurecht oder anderen Formen dem Verkauf vorzuziehen.

Weitere Wortmeldungen

Ruth Metzger, SVP: Sie findet es eine gute Sache, dass die Stadt die Jakob und Emma Windler-Stiftung hat,
welche bereit ist, diese Liegenschaft zu Gbernehmen. Es stellt sich jedoch die Grundsatzfrage, ob die Stadt
eine Liegenschaft verkaufen soll, unabhangig ob der Kaufer eine Stiftung, ein Privatkdufer oder eine Firma ist.
Sie wirde diese Frage mit nein beantworten. Sie findet, dass die Stadt die Liegenschaften finanziell selber
unterhalten kann, wenn das Ganze gut kalkuliert wird. Den Antrag wird sie deshalb nicht unterstutzen,
unabhangig ob der Kaufer die Windler-Stiftung ist oder nicht.

Nicole Lang, parteilos: Es ist zwar im Bericht gestanden, aber sie findet es noch wichtig es zu erwahnen: Die
Stadt hat ein Ruckkaufrecht von 25 Jahren. Eine Verlangerung dieser Frist ist nicht moglich, aber im
gegenseitigem Einverstandnis kann das Baurecht erneuert werden.

Corinne Ullmann, Stadtprasidenten: Es ist nicht ganz so, wie Werner Kaser es vorhin erwahnt. Die Jakob und
Emma Windler-Stiftung ware zdhneknirschend bereit gewesen, den Chretzeturm im Baurecht zu erwerben. Da
die Stadt in Zukunft aber noch weitere Anliegen an die Jakob und Emma Windler-Stiftung haben wird, hat der
Stadtrat sich entschieden, den Chretzteturm zu verkaufen. Dies auch im Sinn einer weiteren guten
Zusammenarbeit.

Der Einwohnerrat Stein am Rhein beschliesst mit 8 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und 3-
Enthatlungen:

1. Dem Verkauf der Liegenschaft Chretzeturm, GB 725, fur CHF 600'000.00 an die Jakob und Emma
Windler-Stiftung wird zugestimmt.

Beschluss Nr. 25

Baukredit fuir die Sanierung des Schulhauses Schanz inkl.

3. ;
Aufwertungsmassnahmen im Aussenraum

1. Antrag
Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Antrag zur Beschlussfassung;:

- Genehmigung des Baukredits von CHF 7‘200‘000.00 fur die Sanierung des Schulhauses Schanz inkl.
Aufwertungsmassnahmen fur den Aussenraum

Dieser Beschluss untersteht gemass Art. 9 lit. € und Art. 20 lit. ¢ der Verfassung der Einwohnergemeinde Stein
am Rhein dem obligatorischen Referendum.

2. Das Wichtigste in Kiirze

Das Schulhaus Schanz weist einen hohen Instandsetzungsbedarf auf. Der Einwohnerrat der Stadt Stein am
Rhein hat am 18. Juni 2021 einen Kredit tber CHF 460‘000.00 fir die Beschaffung eines geeigneten
Planerteams und flr die Ausarbeitung eines Sanierungsprojektes genehmigt. Der Kredit beinhaltete auch die
Erarbeitung von Aufwertungsmassnahmen im Aussenraum der Schulanlage.

Nach erfolgreich durchgefiihrtem Planerwahlverfahren hat das Planungsteam im ersten Halbjahr 2022 im
engen Austausch mit einer Arbeitsgruppe ein Vorprojekt erarbeitet, welches die Grundlage fur den
vorliegenden Baukreditantrag bildet. Das markanteste neue Bauelement ist ein rickwartiger
Treppenhausanbau mit Nebenrdumen am Schulhaus Schanz. Dieser Anbau erlaubt eine neue
Raumaufteilung in den Hauptgeschossen, so dass diese den Anforderungen an einen modernen
Schulunterricht gerecht werden. Auch das Dachgeschoss erfahrt Optimierungsmassnahmen. Statt
kleinteiligen Raumen sind im Rahmen der ohnehin notwendigen Sanierungsmassnahmen zwei grosse
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Unterrichtszimmer geplant. Diese RGume ermdglichen der Schule kinftig eine hohe Nutzungsflexibilitat. Im
Rahmen der Sanierungsarbeiten wird das Schulhaus auf den aktuellen Stand der Technik gebracht. So
werden die Auflagen bezlglich des Brandschutzes, der Erdbebensicherheit, der Warmedédmmung und der
Akustik erfullt. Auch die haustechnischen Installationen werden an die heutigen BedUrfnisse angepasst.

Mit dem neu erstellten Anbau und dem damit verbundenen neuen Ausgang gewinnt der bis anhin als
ruckseitig wahrgenommene Pausenplatz an Bedeutung. Zwei neu in den Belag angelegte Bauminseln mit
Sitzsteinen umrahmen den Anbau. Im Aussenraum wird auch eine Neukonzeption der Verkehrserschliessung
vorgeschlagen. Der motorisierte Verkehr soll neu nur noch Uber die Strasse «Grossi Schanz» und Uber eine
Zutrittsschranke auf den Parkplatz vor der Mehrzweckhalle gelangen. Der heutige Zugang von der Strasse
«Chlini Schanz» wird aufgehoben. Dadurch kann der Vorplatz der Mehrzweckhalle wahrend der Schulzeit
komplett durch die Schule genutzt werden, was auch zu einer grosseren Zusammengehorigkeit der drei
Schulgebaude (Schulhaus Schanz, Mehrzweckhalle und Lagerhaus) fuhrt. Weitere niederschwellige
Aufwertungsmassnahmen sind im Bereich der Lagerwiese und vor dem Schulhaus Schanz geplant. Diese
Massnahmen werten bereits vorhanden Qualitadten weiter auf und gestalten Zugange und
Arealdurchquerungen Ubersichtlicher und freundlicher.

Der beantragte Baukredit weist gerundete Kosten von CHF 7‘200°000.00 aus. Darin sind die
Sanierungskosten flir das Schulhaus Schanz von CHF 5°750°000.00, die Kosten fur die
Aufwertungsmassnahmen im Aussenraum von CHF 580°000.00 und die Kosten fir die Erstellung eines
Provisoriums wahrend der einjahrigen Bauzeit von CHF 785‘000.00 enthalten. Das Provisorium ist notwendig,
weil fur eine effiziente Realisierung der Sanierungsmassnahmen kein Schulunterricht im Schulhaus Schanz
stattfinden kann.

Bei einem genehmigten Baukredit anlésslich des Urnengangs vom Méarz 2023 ist ein Start der Bauarbeiten
mit Beginn der Sommerferien 2024 geplant, so dass das sanierte Schulhaus inkl. den
Aufwertungsmassnahmen fur den Aussenraum 2025 fertiggestellt werden kann.

3. Ausgangslage

Das Schulhaus Schanz bildet zusammen mit dem Lagerhaus und der Mehrzweckhalle das Gebaudeensemble
fUr die Primarstufe der Schule Stein am Rhein. Im Schuljahr 22/23 werden insgesamt 9 Primarschulklassen
auf der Schulanlage unterrichtet. Aufgrund der Beobachtungen der Schilerzahlen und der Entwicklungen in
Stein am Rhein, geht der Stadtrat in den nachsten Jahren von stabilen Klassenzahlen aus.

Ausgangspunkt fur diesen Kreditantrag bildet der hohe Sanierungsbedarf des Schulhauses Schanz mit
Baujahr 1853. Der ausserhalb der ehemaligen Stadtmauern liegende, kraftige Baukorper ist im Inventar der
Schutzobjekte als kommunales Schutzobjekt aufgefuhrt. Die letzten umfassenden Sanierungsarbeiten am
Schulgebaude wurden in den 90er Jahren durchgefihrt. Fast 30 Jahre spater besteht sowohl an den
Fassaden als auch in den Innenrdumen und den haustechnischen Installationen erheblicher
Sanierungsbedarf, so dass eine Gesamtsanierung des Schulhauses notwendig ist. Auch das Raumangebot
entspricht nicht mehr den heutigen Anforderungen. Nebst ausreichend WC-Anlagen, fehlen im Schulhaus
Schanz auch die notwendigen, den Klassenzimmern zugewiesenen, Gruppenraume. Da die originale
Innentreppe bereits in den 50er Jahren ersetzt wurde, ist gemass Aussage der kantonalen Denkmalpflege
auch eine Neukonzeption der inneren Erschliessung und damit auch der inneren Raumaufteilung maoglich.
Waéhrend strassenseitig die Hauptfassade mdoglichst belassen bleiben soll, ist rlickseitig gemass der
Denkmalpflege ein Anbau maéglich, sofern dieser sich gegenuber dem Hauptbau unterordnet und die
Traufkante des Dachs nicht durchstossen wird.

Auch bei der Aussenraumanlage des Schulhauses besteht Handlungsbedarf. Die Aussenraume der
Schulanlage sind einerseits fur die Schilerinnen und Schuler, andererseits aber auch fur die Bevolkerung von
Stein am Rhein, wichtige Aufenthaltsorte. Die vielen Fussgangerdurchquerungen und die der Mehrzweckhalle
vorgelagerten Parkplatze fihren aber auch zu Nutzungskonflikten im Schulalltag. Deshalb sollen im Rahmen
der Sanierung des Schulhauses Schanz auch Optimierungsmassnahmen und Neugestaltungen im
Aussenraum gepruft werden. Um ganzheitliche Losungen zu erméglichen, erstreckt sich der
Betrachtungsperimeter der Planung tber die gesamte Schulanlage inkl. Lagerwiese.

Weiter mussen die Schilerinnen und Schuler wahrend der Sanierung des Schulhauses Schanz in
provisorischen Schulrdumlichkeiten unterrichtet werden. Fur die Erstellung dieser Provisorien soll eine
betrieblich sinnvolle und kosteneffiziente Losung gefunden werden.
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Der Einwohnerrat der Stadt Stein am Rhein hat am 18. Juni 2021 einen Kredit Gber CHF 460‘000.00 fir die
Beschaffung eines geeigneten Planerteams (unter Berucksichtigung des 6ffentlichen Beschaffungswesens),
fUr die Ausarbeitung eines Sanierungsprojekts inkl. Provisorien und fur die Erarbeitung von
Aufwertungsmassnahmen im Aussenraum genehmigt.

Planerwahlverfahren und Projektierungsphase

Die Stadt Stein am Rhein hat die Planungsarbeiten im September 2021 6ffentlich ausgeschrieben. Insgesamt
haben vier Planungsteams ein Angebot eingereicht. Die Angebote wurden von einem Bewertungsgremium
begutachtet und auch bewertet. Das Bewertungsgremium bestand aus zwei Stadtraten, dem
Schulprasidenten und der Schulleitung. Zuséatzlich zu den stimmberechtigten Beh6érdenmitgliedern wurde das
Gremium durch einen externen Fachexperten verstarkt. Dieser half, die zumeist planerischen Themen
einzuordnen und moderierte die Diskussion. Nebst dem Honorarangebot erhielt auch das Zuschlagskriterium
«Zugang zur Arbeit» eine hohe Gewichtung. Damit profilierten sich die Teams qualitativ, indem Sie |hre
Herangehensweise aufzeigen und die Chancen und Risiken eines solchen Projekts einordnen konnten. Das
vorteilhafteste Angebot hat das Architekturbtro Haberli Heinzer Steiger Architekten aus Winterthur in
Zusammenarbeit mit der Baumanagementunternehmung Edelwerk aus Opfikon eingereicht. Verstarkt hat sich
das Planungsteam mit folgenden Fachplanern:

- Bauingenieurwesen: bhateam ingenieure AG, Frauenfeld
- Haustechnikplanung: Th. Huonder+Partner AG, Wallisellen
- Elektroplanung: WKS Partner AG, Schaffhausen

- Brandschutzplanung: Balzer Ingenieure AG, Winterthur

- Bauphysik: Muhlebach Partner AG, Winterthur

Die Landschaftsarchitekturleistungen wurden bewusst separat ausgeschrieben. Einerseits erlaubte die zu
erwartende Honorarsumme eine freihandige Vergabe mit Konkurrenzofferten und andererseits konnte mit
dieser Vorgehensweise das bestgeeignete Landschaftsarchitekturblro unabhangig vom bestgeeigneten
Architekturburo evaluiert werden. Insgesamt wurden drei Angebote eingeholt. Den Zuschlag erhielt das
Landschaftsarchitekturbliro Bosch aus Schaffhausen aufgrund der Honorarofferte, der Referenzen und der
Uberzeugenden Herangehensweise.

Mit diesen Planungsteams wurde im Zeitraum von Januar bis August 2022 im engen Austausch mit der
Arbeitsgruppe «Sanierung Schulhaus Schanz und Pausenplatz» das nun vorliegende Bauprojekt erarbeitet. In
der Arbeitsgruppe waren Vertreter des Stadtrats, der Schulbehdérde, sowie die Schulleiterin der Primarschule
und der Immobilienbewirtschafter vertreten. Unterstutzt wurde die Arbeitsgruppe durch einen externen
Bauherrenberater.

4, Projektbeschrieb Sanierung Schulhaus Schanz
Treppenhausanbau

Das markanteste neue Bauelement des Schulhauses Schanz ist der rickwartige Treppenhausanbau. Dieser
Anbau beherbergt nebst der Treppe auch die WC-Anlagen und einen Putzraum. Architektonisch wird der
Anbau als reduzierter, einfacher Kubus gestaltet und setzt sich bewusst vom Bestand ab. Zudem bleibt der
Anbau héhenmassig unter der Traufkante des bestehenden Schulhauses, so dass der Dachrand nicht
durchstossen wird und der Charakter des Altbaus auch rickseitig erhalten bleibt. Mit dieser Ausgestaltung
des Anbaus kann ein wichtiges Anliegen der Denkmalpflege eingehalten werden. Im Erdgeschoss Ubernimmt
der Anbau mit der Fassadengestaltung aus Glasfaserbetonelementen die Sockelh6he des bestehenden
Schulhauses. Mit einer neuen Treppenanlage erhalt auch die Rickseite des Schulhauses einen adaquaten
Zugang zum Pausenplatz. Eine Rampe stellt die hindernisfreie Erschliessung (rollstuhlgangig) des
Erdgeschosses sicher.

Hauptgeschosse

Jedes Geschoss erhalt zwei Klassenzimmer mit jeweils zugehérigem Gruppenraum sowie einen weiteren
Raum, der wahlweise fir die Schulheilpadagogik, als Logopadiezimmer oder als Lehrervorbereitungsraum
genutzt werden kann. Durch die Auslagerung der Nebenrdume in den Anbau kann insbesondere die Vorzone
grosszugiger gestaltet werden, so dass diese klnftig nicht nur als Garderobenbereich, sondern auch schulisch
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genutzt werden kann. Beim westseitigen Klassenzimmer konnte durch die Verschiebung der Wand eine den
heutigen Anforderungen angemessene Klasssenzimmergrosse mit angrenzendem Gruppenraum geschaffen
werden. Um kunftig eine Nutzungsflexibilitat zu gewahrleisten, werden pro Geschoss die
Deckenkonstruktionen dieser westseitigen RGume so ausgebildet, dass die Zwischenwande spater bei Bedarf
versetzt oder auch weggelassen werden kbnnen. Ansonsten wird in den Innenrdumen versucht, moglichst viel
des wertvollen Bestands zu erhalten.

Westseite Ostseite
= — e e = —
G Iy -
Gruppenraum i HpRSERUR
P —
= " | Betonscheibe fiir
; R [ | Vorzone " Erdbebensicherheit i
=3 0
o— e g
; =Ny Klassenzimmer 18 Klassenzimmer =F -
M Gruppenraum f
— —— 4 —i 4 i
Grundriss Regelgeschosse Quelle: Haberli Heinzer Steiger Architekten, Winterthur

(Abbildung: 1.0bergeschoss)
Lifteinbau

Um den hindernisfreien Zugang der oberen Geschosse zu gewahrleisten, wird in der Mitte der Geschosse ein
neuer Lift eingebaut. Die mittige Anordnung ermdglicht auch eine Erschliessung des Dachgeschosses, ohne
dass die Dachhaut durchstossen wird. Auf eine Erschliessung des Untergeschosses mit dem Lift wird bewusst
verzichtet, da das Untergeschoss mit der neuen Treppe bereits gut erreichbar ist und sich dort nur Technik-
und Nebenrdume befinden.

Dachgeschoss

In den vorangehenden Planungen waren keine Anpassungen am Dachgeschossgrundriss angedacht. Im
Rahmen der Projektierungsarbeiten hat sich aber gezeigt, dass zwei grosse Unterrichtsraume der Schule mehr
Nutzungsflexibilitdt ermdglichen, als die bestehenden kleinteiligen Rdume. Mit einer innenliegenden Treppe
gelangt man in die Vorzone der Unterrichtsrdume. Auch der Lift endet hier. Weiter werden in Absprache mit
der Denkmalpflege die heutigen Dachlukarnen durch funf gleiche Schleppgauben ersetzt, welche das
Erscheinungsbild der Hauptfassade vereinheitlichen und eine bessere naturliche Belichtung der Dachraume
ermoglichen.
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Grundriss Dachgeschoss Quelle: Haberli Heinzer Steiger Architekten, Winterthur

Erdbebensicherheit

Ob ein bestehendes Gebdude die heutigen Erdbebenbestimmungen erflllt, wird anhand einer
standardisierten Uberpriifung beurteilt. Firr die Eigentiimerschaft gilt: Eine ungeniigende Erdbebensicherheit
kann als mangelhafte Unterhaltung erachtet werden und bei einem Erdbebenereignis eine entsprechende
Werkeigentumerhaftung auslosen. Beim Schulhaus Schanz reichen die Mauerwerkswéande nicht aus, um das
Gebaude gemass den heutigen Anforderungen auszusteifen. Mit durchgehenden Betonwanden im
Treppenhausanbau kann die Aussteifung in Querrichtung sichergestellt werden. Fur die Aussteifung der
Langsrichtung wird eine durchgehende Betonwand vom Keller bis in das zweite Obergeschoss eingebaut.
Diese Betonwand bildet ostseitig jeweils die Trennung zwischen Gruppen- und Klassenzimmer.

Gebaudeschadstoffe

Aufgrund von Materialproben konnte in mehreren Klassenzimmern Asbest nachgewiesen werden. Dieser
Asbest befindet sich im Wandverputz und ist ,gebunden". Das heisst, im taglichen Gebrauch besteht keine
Gefahr. Im Rahmen der Sanierungsarbeiten wird aber der Wandverputz teilweise entfernt, so dass eine
sogenannte Schadstoffsanierung notwendig wird. Die entsprechenden Aufwande sind im Kredit eingerechnet.
Weiter wurden auch Radonmessungen durchgefihrt. Aufgrund der Messresultate in den erdbertihrenden
Raumen waren vertiefte Messungen Uber eine langere Zeitperiode notwendig gewesen. Da aber die Béden
aufgrund des baulichen Zustands sowieso mit neuen Betonbdden ersetzt werden mussen, kann auf diese
Messungen verzichtet werden.

Denkmalpflege

Der Anbau, die Behandlung der Dachaufbauten und die Sanierungsmassnahmen sind mit der kantonalen
Denkmalpflege abgeglichen. Die méglichen und auch sinnvollen energetischen Massnahmen an Fenstern,
Fassade und Dach des Bestandbaus wurden mit der Energiefachstelle des Kantons Schaffhausen festgelegt.
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Die Aussenwande konnen aufgrund der bestehenden Sandsteineinfassungen bei den Fenstern und den
Fassadenabschlissen aus denkmalpflegerischer Sicht nicht mit einer Aussendammung versehen werden. Bei
einer innenliegenden Dammung waren aufwendige, bauphysikalische Konstruktionen notwendig. Die
Raumflachen wirden so weiter reduziert und die bestehenden Wandtéferungen (teilweise noch im
Originalzustand) mussten zurlckgebaut werden. Weil zudem die Aussenwande nicht grundsatzlich erneuert
werden, muss aus Sicht der Energiefachstelle die Fassade nicht energetisch saniert werden. Entsprechend
kann eine Betrachtung nach Einzelbauteilen erfolgen. Das heisst, nicht das Geb&ude als Ganzes, sondern nur
die neu eingebauten Bauteile mussen den energetischen Anforderungen genugen.

Energie

Der Anbau wird als gedammte Betonkonstruktion erstellt und erfullt die Vorgaben gemass Faktenblatt
«Vorbildfunktion éffentliche Hand im Energiebereich». Der Anbau wird aber nicht separat als Minergie-
Gebdaude zertifiziert. Beim Schulhaus Schanz werden die Fenster mit 3-fach-verglasten Holzfenstern erneuert
und der Sonnenschutz ersetzt. Das heute bereits geddmmte Dach wird mit zusatzlichen DaAmmmassnahmen
erganzt und gegen das Erdreich wird der vom Umbaumassnahmen betroffene Bereich neu gedammt. Die
Aussenwande werden wie oben beschrieben nicht gedammt. Die bestehenden Mauern weisen eine Starke
von 75-90 cm aus. Wie oben beschrieben werden die Aussenwéande nicht noch weiter gedammt.

Haustechnik

Das Geb&ude wird (iber den Fernwarmeanschluss beheizt. Die Ubergabestation ist in einem guten Zustand
und wird beibehalten. Die Warmeverteilung wird ersetzt und die einzelnen Radiatoren in den Klassenzimmern
mussen durch neue Radiatoren ersetzt werden. Im Anbau kann eine Fussbodenheizung eingesetzt werden.
Fur die geschlossenen Raume (Nasszellen, Untergeschoss) und fur das Dachgeschoss wird eine neue
Luftungsanlage erstellt. Die Klassenzimmer werden weiterhin Gber die Fenster bellftet. Bei den
Sanitarleitungen ist ein Komplettersatz vorgesehen, wobei die bestehenden Schulwandbrunnen erhalten
werden kdnnen. Bei den Elektroanlagen und der Elektroverteilung ist wiederum ein Komplettersatz
vorgesehen. Dabei werden die Elektro- und Informatikanschltsse den heutigen Anforderungen angepasst und
die Beleuchtungen durch LED-Leuchten ersetzt.

Brandschutz

Durch den neuen Treppenhausanbau, welcher auch als vertikaler Fluchtweg funktioniert, ist die gesamte
heutige Geschossflache von weiteren Brandschutzmassnahmen befreit. Die Abschllsse zu den
Klassenzimmern mussen dadurch nicht als Brandschutztliren ausgefuhrt werden und die Vorzonen kénnen,
unter Einhaltung der Fluchtwegbreiten, ebenfalls schulisch genutzt werden. Zwischen Anbau und Bestand
bildet eine in die bestehenden Rundbogenfenster eingebaute Brandschutztire den Abschluss des
Brandabschnitts.

5. Aufwertungsmassnahmen Aussenraum

Gemass untenstehendem Plan unterscheidet das vorliegende Freiraumkonzept vier Aussenraumbereiche: Der
Bereich um das Schulhaus Schanz mit dem «Dschungel» (wird im Schulalltag aufgrund des grossen und sehr
schénen Baumbestands so genannt), den Vorplatz der Mehrzweckhalle, den Aussenraumbereich rund um das
Lagerhaus und die Lagerwiese. Nebst den Aufwertungsmassnahmen innerhalb dieser Bereiche klart das
Freiraumkonzept auch die Zugange und Zufahrten des Areals.
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Zugange

Der motorisierte Verkehr soll neu nur noch tber die Strasse «Grossi Schanz» und tber eine Zutrittsschranke
auf den Parkplatz vor der Mehrzweckhalle gelangen (wahrend der Schulzeit ist wie heute schon das Parkieren
nicht erlaubt). Dadurch kann die heutige Ausfahrt auf die Strasse «Chlini Schanz» aufgehoben werden. Dies
ermoglicht eine klarere Ausgestaltung des Vorplatzes der Mehrzweckhalle als Pausenplatz. Fur
Fussgangerinnen und Fussganger bleiben die heutigen Zugange erhalten, werden aber mit neuen
Bepflanzungen aufgewertet. So wird beispielsweise der mittlere Zugang von der Strasse «Chlini Schanz» mit
einer Entflechtung von Pergola und Velounterstdnden und durch eine neue Begrinung einladender und
Ubersichtlicher gestaltet. Die Durchwegung des Areals und damit die Verbindung des Stadtli mit dem
aussenliegenden Quartier wird auch kiinftig méglich sein. Neu soll auch die von der Offentlichkeit stark
genutzte Lagerwiese durch zwei kleine Stichverbindungen mit der Strasse «Grossi Schanz» erschlossen
werden.

Schulhaus Schanz

Mit dem neu erstellten Anbau und dem damit verbundenen neuen Ausgang gewinnt der bis anhin als
ruckseitig wahrgenommene Pausenplatz an Bedeutung. Zwei neu in den Belag angelegte Bauminseln
umrahmen den Anbau. Im Schatten der Baume bilden Sitzsteine in einer chaussierten Flache neue
Aufenthaltselemente.

Der Bereich vor dem Schulhaus Schanz wird durch die notwendige neue Asphaltierung durchgangiger
gestaltet. Das vorgelagerte Feld mit Spielgeraten und Brunnenanlage bleibt erhalten. Der bereits heute schon
attraktive «Dschungel» wird durch erganzende Bepflanzungen zur Oehningerstrasse und zur Strasse «Grossi
Schanz» noch geschutzter und dadurch auch noch «kuhler». Mit einfachen Massnahmen, wie neue
Sitzelemente und Spielgerate, wird dieser besondere Ort weiter aufgewertet.

Vorplatz Mehrzweckhalle

Beim Vorplatz der Mehrzweckhalle sieht das Konzept eine Doppelnutzung der Flache vor. Wahrend der
Schulzeit sind keine Autos auf dem Platz erlaubt. Mit verschiedenen Belagsmarkierungen kann dieser Bereich
vielfaltig genutzt werden. Nebst grafischen Elementen fur freies Spiel sind auch vorgegebene
Feldmarkierungen geplant. Damit wird dieser Vorplatz Teil der Schulanlage, was auch zu einer grosseren
Zusammengehorigkeit der drei Schulgebaude (Schulhaus Schanz, Mehrzweckhalle und Lagerhaus) fuhrt.
Ausserhalb der Schulzeit weisen die in den Belag eingebrachten Markierungen den Autos lhren Platz zu.
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Lagerhaus

Rund um das Lagerhaus erfolgt die Aufwertung vor allem Uber den Rickbau von sich mit der Zeit
angesammelten Freiraumelementen, wie zum Beispiel der Hecke zwischen Lagerhaus und Lagerwiese oder
von verschiedenen, heute nicht mehr verwendeten Spielgeraten. Neu wird die Lagerwiese bis ans Gebaude
angrenzen. Einzig ein paar locker eingestreute Geholze bilden einen feinen, naturlichen Filter zwischen
Gebaude und Wiese. Stadtseitig soll der bestehende Naturstein-Katzenkopf-Belag vor dem Lagerhaus wieder
komplettiert werden. An der 6stlichen Stirnseite des Lagerhauses bietet ein einfacher Sitzplatz unter Baumen
eine neue Aufenthaltsqualitat.

Lagerwiese

Die Lagerwiese bleibt in ihrer Grundqualitat erhalten. Die Aufwertung der 6ffentlichen Anlage findet im Bereich
der bestehenden Kastanienbdume an der Westseite der Wiese statt. Hier sollen im Schatten der Bdume neu
Sitzbanke mit Blick auf die Spielwiese platziert werden. Erschlossen werden diese durch einen ebenfalls neu
angelegten, chaussierten Zugang.

6. Provisorium wahrend der Bauzeit

Die Bauzeit fur die Sanierung des Schulhaus Schanz betragt ein Jahr. Nur eine komplette Auslagerung der
Schulnutzungen ermaoglicht eine effiziente Realisierung des Bauprojekts. Dazu ist ein Schulraumprovisorium
mit der gleichen Anzahl Schulrdume wie im Schulhaus Schanz notwendig. Es ist geplant, das Provisorium in
Form von Stahlcontainern auf der Lagerwiese aufzustellen. Fir die vorgesehene Bauzeit ist eine Mietlésung
die kosteneffizienteste Variante.

Das Provisorium ist am Rand der Lagerwiese als zweigeschossiger Bau vorgesehen. Die gemass dem
Freiraumkonzept vorgesehene neue Chaussierung mit Sitzgelegenheiten unter den bestehenden
Kastanienbdumen soll gleichzeitig mit der Erstellung der Provisorien realisiert werden. Damit kann dieses
Freiraumelement wahrend des Betriebs des Provisoriums bereits als Zugang und Vorplatz genutzt werden. Pro
Geschoss befinden sich im Provisorium je vier Unterrichtsrdume und zwei Gruppenrdume, welche auch in
kleinere Raumeinheiten unterteilt werden kénnen. Aus Kostengriinden sind diese Raume leicht kleiner
dimensioniert, als bei einem Neubau oder beim Sanierungsprojekt. In das obere Geschoss gelangt man tber
eine Aussentreppe. Zurzeit sind Stahlcontainer die gunstigste Option fir Provisorien. Trotz einfacher
Konstruktionsart erfullen die Stahlcontainer die gleichen energetischen Auflagen wie Neubauten, allerdings
sind keine Zertifikate und keine kontrollierten Luftungsanlagen vorgesehen. Geheizt werden die Container mit
einfachen Luft-Luft-Warmepumpen. Mit diesen Geraten kann im Sommer bei Bedarf auch gekuhlt werden.
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Zweigeschossiges Provisorium auf der Lagerwiese Quelle: Haberli Heinzer Steiger Architekten, Winterthur

Die Kosten fur dieses Provisorium werden inkl. allen Vorbereitungsarbeiten, dem Rickbau und allen
notwendigen Planungsleistungen auf CHF 785‘000.00 inkl. MWST geschatzt. Vor diesem Hintergrund wurde
als Alternative auch ein Provisorium im Erdgeschoss des bestehenden stadtischen Gebaudes Herfeld gepruft.
Da die zur Verfugung stehende Flache nicht ausreicht, ist bei dieser Alternative weiterhin ein Provisorium auf
der Lagerwiese notwendig, aber in redimensionierter Form. Auch dieses Provisorium wére zweigeschossig,
aber nur einseitig mit Unterrichtsraumen belegt. Fur den Ausbau des Erdgeschosses im Herfeldgebaude
wurden verschiedene Ausbauvarianten gepruft. Der kosteneffizienteste Ausbau wird auf CHF 126‘000.00 inkl.
MWST geschéatzt. Addiert man dazu die Kosten flr ein redimensioniertes Provisorium auf der Lagerwiese Uber
CHF 580°000.00 inkl. MWST, resultieren Gesamtkosten von CHF 646°000.00 inkl. MWST. Dieser moglichen
Kosteneinsparung sind jedoch betriebliche Nachteile gegentberzustellen. Nebst der Schulwegsicherheit und
den betrieblichen Herausforderungen (eine Schule an zwei Standorten) sind die Aussenraumanlagen beim
Herfeldgebaude fur einen Schulbetrieb zwar moglich, aber nicht ideal. Weiter kann auch der Larm zu
Konflikten mit den anderen Mietern des Herfeldgebaudes flihren. Deshalb empfiehlt der Stadtrat die Option
«komplettes Provisorium auf der Lagerwiese» weiterzuverfolgen. Entsprechend sind die Kosten uber CHF
785000.00 fur das Provisorium im vorliegende Baukreditantrag berucksichtigt.

7. Kreditantrag

Untenstehender Tabelle kdnnen die Kosten des Kreditantrags entnommen werden. Es ist allgemein bekannt,
dass die Preisentwicklung auch im Bauwesen zurzeit sehr dynamisch ist. FUr die ausgewiesenen Kosten gilt
der Baupreisindex zum Zeitpunkt der Berechnung (Mai 2022). Die Kostengenauigkeit betragt £15 %. Es ist
keine Teuerung ausgewiesen. Fallen aufgrund der Teuerung Zusatzkosten an, werden diese im Rahmen der
Kreditabrechnung transparent ausgewiesen.

BKP Beschrieb CHF CHF
Sanierung Schulhaus Schanz (ohne Umgebungsarbeiten und Provisorien) 5750'000.00
BKP 1 Vorbereitungsarbeiten 316'800.00

BKP 2 Gebaude 3'521'700.00

BKP 3 Betriebseinrichtungen -

BKP 4 Umgebung (separat ausgewiesen) 0.00

BKP 5 Baunebenkosten 89‘300.00
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BKP 6 Honorare 871'883.00
BKP 7 Provisorien (separat ausgewiesen) 0.00
BKP 8 Reserve 389'000.00
BKP 9 Ausstattung 146°'000.00
Zwischentotal 5‘334'683.00
Inkl. MWST 5'745'453.59
Total gerundet 5750'000.00
Aufwertungsmassnahmen Aussenraum 580'000.00
Einrichtungen, Abbruche, Werkleitungen 71'350.00
Garten und Landschaftsbau 71'625.00
Belage 82'300.00
Entwasserung 26'700.00
Betonbau 9'450.00
Ausstattungen 172'000.00
Reserve 43'342.50
Honorare 58‘800.00
Zwischentotal 535'567.500
Inkl. MWST 576'806.20
Total gerundet 580'000.00
Provisorium Lagerwiese (wahrend Sanierung Schulhaus Schanz) 785‘000.00
Provisorium auf der Lagerwiese 705°460.00
Honorare 22‘000.00
Zwischentotal 727'460.00
Inkl. MWST 783'474.42
Total gerundet 785'000.00
Total 7'115‘000.00
Rundung / Reserve 85°000.00
Total 7‘200‘000.00

Kostenvergleich Stand Projektierungskredit

Fur das Provisorium und die Sanierung des Schulhauses sind gegenuber dem Projektierungskreditantrag
hohere Kosten ausgewiesen.

Die Sanierung des Schulhauses (inkl. Ausstattungen) wurde damals auf CHF 5‘250‘000.00 geschatzt, also
CHF 0.5 Mio. tiefer als heute. Diese Kostendifferenz lasst sich zum einen durch die Mehraufwendungen im
Umfang von CHF 325°000.00 fur den kompletten Ausbau des Dachgeschosses erklaren. Diese Mehrkosten
sind ein deutlicher Mehrwert fir die Schule. Dadurch wird eine moglichst optimale Nutzung der bestehenden
Flachen erreicht. Weiter sind im Kreditantrag neue Bodenplatten im Bereich der nicht unterkellerten Raume
eingerechnet. Diese sind deshalb nétig, weil die bestehenden Holzbdden teilweise zerfallen und morsch sind,
wie Sondierungen am Bau gezeigt haben. Die Abwasserleitungen mussen aufgrund der durchgefihrten TV-
Untersuchungen komplett ersetzt werden.

Beim Provisorium fallen die Kosten gegenUber der damaligen Schatzung fast doppelt so hoch aus. Zwar wurde
auch damals eine Richtofferte eingeholt, aber das Raumprogramm und die zusatzlichen Leistungen wie
Erschliessungsarbeiten und Fundationen wurden unterschéatzt. Der Stahlpreis ist in der Zwischenzeit
gestiegen, was zu hoheren Richtofferten fuhrt.

Férderbeitrdge

Im Kreditantrag sind keine Forderbeitrage eingerechnet. Diese werden im Rahmen des ordentlichen
Baubewilligungsverfahrens erhoben und in der Bauabrechnung transparent ausgewiesen. Fur die Sanierung
des Schulhauses werden Forderbeitrage bei der kantonalen Denkmalpflege und bei der Jakob und Emma
Windler-Stiftung angefragt. Auch mogliche Forderbeitrage fur die Aufwertung der Aussenraumanlagen werden
gepruft.
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8. Folgekosten

Die Investitionskosten werden auf 25 Jahre abgeschrieben. Daraus resultieren jahrliche Folgekosten von
CHF 288‘000.00. Die Anpassungen in den Unterhaltskosten werden marginal sein. Zwar bringt der
Treppenhausanbau mehr Unterhaltsflache, aber der Lift und die bessere Zuganglichkeit der RAume werden
die Unterhalts- und Reinigungsarbeiten auch vereinfachen.

o. Termine und Projektorganisation

Bei einem genehmigten Baukredit anlasslich des Urnengangs vom 12. Marz 2023 ist in der ersten
Jahreshélfte 2023 die Erarbeitung des Bauprojekts und die Durchfihrung des Baubewilligungsverfahrens
vorgesehen. Die Unternehmerausschreibungen erfolgen gemass den Anforderungen des offentlichen
Vergabewesens. Insbesondere bei den Einladungsverfahren und bei freihandigen Vergaben soll das
ortsansassige Gewerbe bertcksichtigt werden. Der Baubeginn ist mit Start der Sommerferien 2024 geplant,
der Bezug des Schulhauses ein Jahr spater, im Sommer 2025.

Fur die weitere Begleitung des Projekts wird die gleiche Arbeitsgruppe wie in der Projektierungsphase
eingesetzt. Auch in der ndchsten Phase ist eine Unterstitzung durch einen externen Bauherrenberater
vorgesehen.

10. Empfehlungen des Stadtrats

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir empfehlen Ihnen, den Stadtrat in seinen Bestrebungen fur den Erhalt der Bausubstanz und der
Sicherstellung von ausreichend und qualitativem Schulraum zu unterstitzen und den Baukredit von
CHF 7'200'000.00 fur die Sanierung des Schulhauses Schanz inkl. Aufwertungsmassnahmen fur den
Aussenraum gutzuheissen.

Diskussion

Christian Gemperle, Baureferent: Er mdchte einen Rickblick geben, was bisher geschehen ist sowie ein paar
Séatze zu den Mehrkosten im Vergleich zum Projektierungskreditantrag und den Kommissionsstellungnahmen
mitteilen.

Das Projekt ist 2018 gestartet. Der Stadtrat hat mit der Schulbehdrde eine Arbeitsgruppe gebildet, welche
sich zum Schulraumbedarf und der damaligen Situation auseinandergesetzt hat. Es ist ein gemeinsames
Projekt zwischen dem Stadtrat, der Schulbehdrde und der Schulleitung. Es wurde der benétigte Schulraum
Uber alle drei Gebaude rund um die Schule Schanz ermittelt sowie die Nutzung der Rdume definiert. Das
grosste Raumdefizit besteht im Schulhaus Schanz. Es ist ein alteres Gebaude, welches sehr viele kleine
Klassenzimmer hat, aber keine Nebenrdume. Aus heutiger Sicht ist dies ein wichtiger Bestandteil fur den
Schulbetrieb. Das Ziel seitens der Schule war es, dieses Defizit zu beheben und den offensichtlichen
Sanierungsbedarf des Gebaudes zu einem Projekt zusammenzufassen. Von der Schule wurde auch der
Wunsch geadussert, Verbesserungen im Aussenraum zu machen. Vor einem Jahr wurde beim Einwohnerrat der
Kredit fUr das Vorprojekt eingeholt. Die eingesetzte Arbeitsgruppe hat eine Planungsfirma im
Submissionsverfahren evaluiert, mit welcher der heutige Kreditantrag ausgearbeitet wurde. Diese Firma ist
das Architekturbiro Haberli Heinzer Steiger Architekten. Sie haben viel Erfahrung beim Umbau von alteren
Schulhdusern. Der Stadtrat ist Uberzeugt, eine gute und tragbare Losung fur einen zukunftigen Schulbetrieb in
der Schule Schanz, auch in baulicher und technischer Sicht, gefunden zu haben. Der Stadtrat ist sich bewusst,
dass die Schule in betrieblicher Sicht zu Kompromissen bereit sein muss.

Im Vorprojekt ist man von Kosten in der Hohe von 6.5 Millionen Franken ausgegangen, heute liegt ein
Kreditantrag von 7.2 Millionen Franken vor. Im Rahmen der Projektzusammenstellung wurde festgestellt,
dass man zukunftig bei einem starken Jahrgang auch eine 10. Klasse fuhren muss. Diesbezuglich mussten
weitere bauliche Anpassungen getatigt werden. In diesem Zusammenhang wurde das Gebdude nochmals
analysiert. Es wurde festgestellt, dass es unter Mehrkosten, welche auf technische Installationen sowie die
Isolation zurlckzufuhren sind, méglich ist, im Dachraum ein weiteres Klassenzimmer einzubauen. Diese
Mehrkosten belaufen sich auf rund CHF 325'000.00. Der Stadtrat ist der Meinung, dass dies gut investiertes
Geld ist und der Schule eine gewisse Flexibilitat bei starken Jahrgangen bietet. Der Antrag zeigt auch, dass
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man den Schulbetrieb fur ein Jahr in ein Provisorium auslagern muss. Diesbezlglich muss man viel Geld in die
Hand nehmen. Man hat versucht den Raumbedarf knapp zu halten. Die Schule ist sich bewusst, wahrend
dieser Zeit, in engen Verhaltnissen zu leben. Die Stadt ist verpflichtet einen guten Schulbetrieb aufrecht zu
erhalten. Die Preise der Offerten haben sich fur das Provisorium im Vergleich zur Projektierung fast
verdoppelt. Es gibt wenige Anbieter und die Baumaterialkosten sind héher. Im Antrag hat es Plane, welche zu
gewissen Fragen in den Kommissionen und Fraktionen gefuhrt haben. Beispielsweise die Gestaltung des
Aussenraums. Es ist aber lediglich eine Visualisierung und nicht der definitive Plan, welcher umgesetzt wird.
Es geht bald in die Detailplanung. Daher kann es gewisse Anderungen geben. Es ist aber zurecht darauf
hingewiesen worden, dass mit der Einfahrt, welche nur noch von der Grossen Schanz her moglich ist, gerade
im ausserschulischen Bereich zu Gefahren und Konflikten fuhren kann, da das Parken quer durch den
Pausenplatzbereich geht. Der Stadtrat hat der Arbeitsgruppe den Auftrag erteilt, dies nochmals zu analysieren.
Man muss nun eine Lésung sowie einen Kompromiss finden, da die Mehrzweckhalle auch ausserschulisch
gebraucht wird. In einer anderen Kommission sind auch weitere Kritiken aufgekommen, beispielsweise
betreffend dem Velostander, da dieser kein Dach hat. Der Stadtrat ist sich bewusst, das Qualitat geschaffen
wird. Es sind deshalb gute Hinweise, welche aufgenommen werden. Man kann aber nicht garantieren, dass
diese alle umgesetzt werden. Dies ist die Aufgabe des Planungsteams und der Arbeitsgruppe, bis zum
Bewilligungsprozess eine Losung zu haben. Es ist eine sehr gute Vorlage. Der Stadtrat bittet um Zustimmung,
damit anschliessend die Vorlage an der Urnenabstimmung behandelt werden kann.

Ruth Metzger, SVP, Kommission SBBKW: An einer Sitzung mit dem Baureferenten Christian Gemperle haben
wir von der Kommission SBBKW intensiv Uber die Sanierung und die Aufwertungsmassnahmen des
Aussenbereichs der Schulanlage Schanz diskutiert. Hierbei konnten alle wesentlichen Fragen geklart werden.

Von Seite der Kommission kdnnen wir festhalten, dass es erfreulich ist, dass das Projekt nun angegangen
wird.

Im Folgenden werden auf einzelne Punkte, welche die Sozial-Kommission betreffen, genauer eingegangen.
Auf Wunsch der Lehrpersonen werden die Klassenzimmer vergréssert, was die nun geplante Raumaufteilung
erfullt. Einzelne Klassenzimmer werden erweitert und mit dem angrenzenden Gruppenraum verbunden. Dies
ermoglicht den Lehrpersonen, den Schulunterricht in den verschiedensten Lernformen wie Gruppenarbeit,
Partnerarbeit oder Einzelarbeit zu fuhren. Sitzkreise und der unkomplizierte Zusammenzug einzelner
Schulergruppen wird so mit geringerem Aufwand als bis anhin erméglicht. Leider gehen dadurch vier
Klassenzimmer verloren, welche bei heutigem Planungsstand keinerlei Ersatz finden.

Der Einbau neuer Fenster und eines neuen Wetterschutzes bringt die urspringlich runde Form der
Fensterleibungen wieder zum Vorschein und stellt sicher, dass bei Hitze und Kélte uneingeschrankt weiter
unterrichtet werden kann. Die Erstellung neuer, zusatzlicher Schleppgauben lassen auch die Zimmer im
Dachgeschoss grésser und heller erscheinen.

Mit dem Neubau von Sanitaranlagen im Anbau wird die bislang unbefriedigende Situation im Primarschulhaus
behoben. Durch die Verlagerung des Treppenhauses, ebenfalls in den Anbau, erhalt das bestehende Gebaude
mehr Freiraum.

Der Pausenplatz bekommt mehrere meist minime, aber dennoch einschneidende Veranderungen durch eine
neue Zufahrt zu den Parkplatzen, Baume, grosse Steine welche zum Verweilen einladen und eine Pergola
anstelle der bestehenden Velostander. Sitzbanke auf der Lagerhauswiese und ein nicht Gberdachter
Velostander runden die Westseite des Schulareales ab.

Dennoch gibt es noch ungenugend bericksichtigte Punkte, die nochmals genauer angeschaut und mit den
Lehrpersonen diskutiert werden mussen.

Dazu ein paar Stichworte:

- Velostander auf der Lagerhauswiese: Uberdachen

- Fehlende Scooter-Abstellplatze

- Walze und Spielgerate beim Lagerhaus fehlen, besonders wichtig fiir die jingeren Schiler

- Steine auf dem Pausenplatz: Ersatzméglichkeiten

- Zufahrt und enge Platzverhéltnisse flur die Blaulichtorganisationen

- Liftgrosse im Primarschulhaus: haben die Arbeitsgerate des Hauswartes genligend Platz darin

- Geringe Anzahl Garderobenplatze
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- Fehlende Zimmer/Buros fir SHP, Logopadie, Fremdsprachenunterricht, DaZ

Die Kommission SBBKW dankt dem Baureferenten Christian Gemperle und allen an der Ausarbeitung der
Vorlage Beteiligten fur die ausfuhrliche und detaillierte Arbeit und empfiehlt dem Einwohnerrat, dem Antrag
zuzustimmen.

Daniel Ochsner, SVP, Kommission BLWSU: Er verzichtet auf die Vorlesung des Berichts, da dieser vorliegt. Er
geht deshalb nur auf einzelne Punkte ein. Die ganze Thematik wurde diskutiert und es gab zwei Punkte, an
welchen sie sich gestossen haben. Der erste Punkt ist die Nutzmischung des Pausenplatzes als Parkplatz und
als Spielplatz, auch ausserhalb der Schulzeiten. Auf den Planen haben sie gesehen, dass eine Einfahrt
geschlossen wird. Die einzige Einfahrt ist somit durch die Spielzone. Es ist fur sie wichtig, dass die Parkplatze
auch aufgrund der Mehrzweckhalle in Zukunft erhalten bleiben. Es ist daher wichtig, dass dies nochmals
angeschaut wird. Der zweite Punkt ist die provisorische Losung, welche sehr teuer ist. Im Hinblick auf
zukUnftige Sanierungen macht es allenfalls Sinn, ein Provisorium anzuschaffen. Die genauen Zahlen kennt
der Stadtrat besser. Dies lediglich als kleiner Input. Das Umbauprojekt ist im Grossen und Ganzen aber
plausibel. Man muss das Beste daraus machen, auch mit dem Ausbau des Dachgeschosses. Man kann es nie
mehr so gunstig erstellen, wie jetzt mit der ganzen Sanierung des Schulhauses. Die Kommission ist fur
eintreten.

Eintreten

Claudio Goétz, Pro Stein, Biirgerliche Fraktion: Mit dem Baukredit fur die Sanierung der Schule Schanz sowie
die Neugestaltung des Aussenbereichs wird ein wichtiger Meilenstein erreicht. Der Stadtrat hat der
blrgerlichen Fraktion das Bauprojekt detailliert prasentiert.

Positiv ist sicher hervorzuheben, dass die Parkplatze erhalten werden sollen. So besteht im Grundsatz eine
Zustimmung fur das Vorhaben. Jedoch bestehen einige Vorbehalte in der vorgelegten Planung. Insbesondere
die Zufahrt fur den Parkplatz vor der Mehrzweckhalle scheint nicht fertig gedacht zu sein. Wahrend Kinder
zwischen Schulhaus und Halle sich auch wahrend des Wochenendes oder Ferien dort aufhalten durfen, sollen
aber gleichzeitig Autos durch diesen Bereich fahren, um zu den Parkplatzen zu gelangen. Auch dass
Spielfelder auf dem Parkplatz fir Unihockey und Basketball eingezeichnet werden, erweckt den Eindruck,
dass sich hier Kinder sportlich austoben kénnen. Die Frage bleibt nur wann? In den beiden grossen Pausen?
An den schulfreien Tagen ist der Platz, richtigerweise, fur die Autos reserviert. Nur um einige wenige Beispiele
ZU nennen.

Der Stadtrat muss sich seiner Verantwortung auch in einer Planung bewusst sein. Eines muss man im
Hinterkopf behalten: Experten und Planer ersetzen nicht den gesunden Menschenverstand.

Die burgerliche Fraktion ist fur eintreten.

Lorena Uribe Montenegro, SP, SP-Fraktion: Die Schulhausanierung ist seit langem nétig. Der Einbezug der
Lehrpersonen ist deshalb auch wichtig. Es ist ein grosses Projekt. Es ist schwierig, es allen Recht zu machen.
Als Pluspunkt sehen sie die dazugewonnenen Gruppenradume sowie die grosseren Schulzimmer. Wenn man
saniert, ist es auch gut, dass energetisch gebaut wird. Der Ausbau des Dachstocks erméglicht eine Flexibilitat
bei starken Jahrgangen oder bei schulergdnzenden Tagesstrukturen. Barrierefreie Zugange hofft man nie zu
brauchen, doch sind diese unabdingbar. Es ist schdn zusehen, dass man etwas fur die Schule macht. Mit der
Sanierung wird auch das Arbeits- und Gesundheitsklima in der Schule Schanz verbessert. Es ist aber eine
verpasste Chance, dass der Bedarf an Raumlichkeiten fur Tagesstrukturen nicht gepruft worden ist. Die SP
hat diese Forderung schon haufig angebracht. Heute ist es endlich Zeit, dies umzusetzen. Wir leben in einem
modernen Zeitalter in der Kinderbetreuung gerade auch bei der Suche eines neuen Wohnorts ein wichtiges
Thema ist. Die SP ist der Meinung, dass der Stadtrat zeitnah schulergéanzende Tagesstrukturen prifen muss.
Passiert hier nichts, wird hierzu ein Vorstoss gemacht. Die Fraktion ist nach Abwagung der Vor- und Nachteile
fUr Eintreten und wird grossmehrheitlich zustimmen.

Detailberatung
Seite 2

Beat Leu, GLP: Es ist ein IT-Konzept der Schule geplant. Jetzt wird das Schulhaus saniert. Er hat aber nirgends
gelesen, dass bereits Vorinstallationen fur dieses IT-Konzept gemacht werden. Lediglich in ein paar
Unterlagen ist etwas erwahnt. Diese Informationen stimmen aber nicht mit den Unterlagen, welche die GPK
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erhalten hat, Uberein. Wie findet die Sanierung in Bezug auf das IT-Konzept statt? Wenn diese nicht gemacht
werden, gibt es dann noch eine zweite Umbauphase?

Christian Gemperle, Baureferent: Es ist in der Sanierung alles miteingeplant worden, dass der heutige
technische Standard erfullt wird. Es gibt entsprechende Anschllsse, sei es beispielsweise das Internet. Die
Sanierung ist so geplant, dass das Ganze sinnvoll umgesetzt werden kann. Im Detail ist aber noch nicht alles
vorhanden. Die Schule hat sich aber beispielsweise damit auseinandergesetzt, was fur Wandtafeln sie
bendtigen, dass diese mit Filmen usw. bespielt werden kdnnen.

Beat Leu, GLP: Wurde das IT-Konzept in der Vorlage somit berucksichtigt?

Christian Gemperle, Baureferent: Das IT-Konzept selber ist in der Vorlage nicht vertreten, aber die ganzen
Installationen schon. Zu erwéhnen ist auch, dass die allermeisten Lehrer weiter eine analoge Lésung, neben
einer interaktiven Ldésung, winschen. In der neuen Lésung ist beides abgedeckt.

Seite 4

Lorena Uribe Montenegro, SP: Wurden Gedanken mit den Tagesstrukturen in Bezug auf das neue Schulhaus
inkl. Mehrzweckhalle gemacht? Sie stellt sich kein rundumsorgloses Paket vor, aber es muss eine Losung
geben, damit beide Elternteile, die Méglichkeit haben, zur Arbeit zu gehen. Dies schafft auch ein
Standortvorteil. Gerade da der Kanton und Stein am Rhein Uberaltert sind. Es ist somit keine Forderung von
links oder rechts.

Christian Gemperle, Baureferent: Im Rahmen der Arbeitsgruppe wurde dies nicht angeschaut, da es nicht der
Auftrag war. Innerhalb des Stadtrats wurden dazu aber Gedanken gemacht. Diese Rdumlichkeiten werden
zurzeit nur in der Mehrzweckhalle gesehen. Betrieblich mUsste sich die Schule aber Gedanken machen, wie
das funktioniert, da das Foyer und die Turnhalle von der Schule benutzt werden.

Carla Rossi, Gesellschaftsreferentin: Es gibt einen Unterschied zwischen familien- und schulergénzendem
Angebot. In Stein am Rhein gibt es bis heute aber keine Trennung. Es ist alles unter dem Dach der Kita. Es
wurden Diskussionen geflihrt, um die beiden Bereich zu trennen. Budgetmassig misste dies auch von Schule
und Soziales getrennt werden. Heute ist alles unter der Leitung der Kita. Das Angebot besteht aber. Das Kind
muss unter dem Tag den Standort wechseln. Die RGume sind aber nicht gunstig. Der Standort Foyer Schanz
wurde gepruft. Dieser ist nicht optimal. Es ist zurzeit vorteilhaft, alles unter einem Dach zu haben. Die Stadt
Stein am Rhein ist eine Landgemeinde und kann nicht mit dem Angebot von beispielsweise Basel, Zurich oder
Schaffhausen verglichen werden. Die Stadt wird die Sache aber prifen.

Seite 8

Christoph Stamm, GLP: Er findet die Zufahrt problematisch. Er will betonen, dass dies nochmals angeschaut
und gepruft wird. Es ist gefahrlich, jetzt zuzustimmen und dann bleibt doch alles so. Es ist somit eine
Vertrauensfrage, ob der Einwohnerrat hier zustimmt.

Christian Gemperle, Baureferent: Es wird wirklich gepruft, auch im Hinblick auf die Kritik, welche man
berechtigterweise erhalten hat. Man ist sich bewusst, dass man nochmals Uber die Blcher muss.

Claudio Goétz, Pro Stein: Haben die Anspruchsgruppen, die Schulerrinnen und Schuler sowie Lehrpersonen,
die Méglichkeit gehabt, sich zur Planung zu aussern?

Christian Gemperle, Baureferent: Der Stadtrat fuhrt das Projekt als Besitzer des Gebaudes. Der Nutzer im
Schulhaus ist mit den Lehrpersonen und den Schulerinnen und Schuler klar definiert. Seit Beginn war der
Préasident der Schulbehdrde dabei. Er ist immer hinter dem Projekt gestanden. Die Schulleitung war auch
dabei. Sie vertritt die Lehrpersonen. Wenn es auf eine hohere Planungsebene geht, beispielsweise um
Farbwahl oder Platzierung von Schranken, ist die Arbeitsgruppe sowie der Stadtrat bereit, mit den anderen
Anspruchsgruppen zu diskutieren. Im Alterszentrum war der Ablauf auch so. Wenn die Lehrerschaft betroffen
ist, werden diese auch ins Boot geholt. Auch im Hinblick auf das UNICEF- Label werden die Schulkinder
mitreden durfen. Es kénnen aber auch Kinder, welche dort spielen, miteinbezogen werden. Das ganze unter
Einhaltung des finanziellen Rahmens.

Claudio Gotz, Pro Stein: Wurde das Projekt den Lehrpersonen vorgestellt?

Christian Gemperle, Baureferent: Das Projekt wurde den Lehrpersonen auf Wunsch vorgestellt. Es gab auch
Kritik, da die Stadt nicht alle Winsche der Lehrerschaft erflllt, beispielsweise bei der Bibliothek. Dem Stadtrat
ist es wichtig, dass mit der Sanierung des Schulhauses, welches ein hohes Defizit aufweist, der Schulbetrieb
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wieder dem heutigen Standard entsprechen kann. Der Stadtrat hat nie mitgeteilt, dass dieses Projekt
zukUnftige Schulprojekte behindern wird. Wenn beispielsweise die Einwohnerzahl explodiert, ist der Stadtrat
wieder vor Fragen gestellt, wo weiterer Schulraum usw. geschaffen wird. Die Stadt ist bereit, solche Themen in
Zukunft aufzunehmen und anzugehen.

Boris Altmann, parteilos: In der BLWSU und der Fraktion wurde daruber ausflihrlich diskutiert. Dies ist die
Finanzierung eines Vorprojekts, damit man weiter an der Ausfihrungsplanung arbeiten kann und
schlussendlich der Werksplanung. Das Vertrauen muss vorhanden sein, dass hier erst die Grobplanung
vorliegt. Das Vorprojekt fangt viel friher an, damit man zum Ziel kommt, das Budget zu definieren. Viele Leute
sagen, hier oder da ist was falsch. Das kann aber nicht der Grund sein, dass man nicht zustimmt. Dies aber
naturlich unter dem Vorbehalt, dass die erwahnten Sachen in der Ausfuhrungsplanung grindlich angeschaut
werden. Die heutigen Lehrer werden vermutlich auch nicht mehr die gleichen sein, wie wenn das Schulhaus
fertig saniert ist. Mit den Problemen ist es genau gleich. Im Vordergrund steht, dass die Sache nochmals
serids in der Detailplanung angeschaut wird.

Cornelia Dean-Wiithrich, SP: Ist es in der Arbeitsgruppe UNICEF angedacht, dass die Kinder an der Planung
teilnehmen kdénnen? Wenn ja, wie?

Carla Rossi, Gesellschaftsreferentin: Es ist angedacht, dass sich die Kinder bei der Planung beteiligen
kénnen. Es sind Fragebdgen herausgegeben worden. Es gibt sechs Aktionsplane dazu. Auch wurde mit dem
Baureferenten Kontakt aufgenommen, dass dieser an eine Sitzung der Arbeitsgruppe UNICEF kommt, damit
die Bedurfnisse mitgeteilt werden kénnen. Die Wiinsche werden anhand dieser Fragebogen abgeholt.

Ruth Metzger, SVP: Hier wird ein Baukredit gesprochen, welcher wie ein Kostendach ist. Es ist aber hierfur
noch zu frih, man muss zuerst eine Bedarfsabkldrung machen. Beispielsweise sind ihre Anregungen
kostenrelevant und hat anschliessend kein Platz mehr. Das Lagerhaus soll freigeschaffen werden. Die
Spielgerate und Schaukel mussen weg, da sie zu wenig benutzt werden. Hier ist sie anderer Meinung. Das
Lagerhaus soll aus jetziger Planung frei werden und Platz schaffen. Die Velostander sind nicht Gberdacht Man
muss sich die Grundsatzfrage stellen, ober man denkmalerisch arbeiten will oder fir die Schuler. Wenn man
fUr die Schuler arbeiten mdchte, braucht es dort Spielangebote. Fir diese hat es hier aber kein Platz im
Baukredit. Scooterabstellplatze hat es auch keine. Es hat Steine auf dem Platz, welche die
Blaulichtorganisationen behindern kbnnen, wenn sie darum herumfahren muissen. Man mdchte Spielplatze in
anderen Quartieren bauen, aber diesen im Schulhaus méchte man reduzieren, obwohl es auf dieser
Stadtseite so viele Kinder hat. Dies hat alles Kosten zur Folge, welche in diesem Kredit keinen Platz mehr
haben. Auch im Schulhaus sind Ausstellmarkisen auf allen Seiten geplant. Diese sind vor allem fir den
Sonnen- und Windschutz. Was macht man aber bei Starkregen oder Schneefall? Es wurde ein Schutz bieten,
wenn man einen anderen Rollladen einbaut. Die Markisen decken nur wenig ab. Sie weiss nicht, wie gut es
maglich ist, eine totale Verdunkelung mit den Markisen hinzubringen. Dies sind lediglich ein paar Kritikpunkte.
Sie hat ihre drei Kinder gefragt und diese haben gerne Spielgerate. Diese Sachen haben alle keinen Platz
mehr und wurden anschliessend andere Sachen des Kredits behindern.

Christian Gemperle, Baureferent: Die gesetzlichen Vorgaben mussen eingehalten werden. Mit den
Blaulichtorganisationen wird noch alles angeschaut werden. Der jetzige Plan hat eine hohe Flugebene. Das
Ganze kann sich noch verschieben. Der finanzielle Rahmen wird heute bzw. an der Urnenabstimmung
festgelegt. Die schulische Meinung betreffend die Gestaltung des Pausenplatzes mit Spielgeraten wurde
abgeholt. Man muss darauf vertrauen. Es kdnnen nicht alle Wiinsche erfullt werden. Es wurde auch kritisiert,
dass die Walze beispielsweise verschwindet. Das hat aber auch mit den gesetzlichen Vorgaben zu tun.
Diesbezuglich muss vernlnftig miteinander umgegangen werden. Man muss viele Sichtweisen unter einen
Hut bringen. Der finanzielle Rahmen ist genlgend gross, um Spielgerate zu planen. Die Spielgerate, welche
momentan ums Lagerhaus waren, waren auf kleine Kinder abgestimmt, als der Kindergarten noch in der
Schanz war. Im Lagerhaus mochte man zukunftig fur altere Kinder ein Angebot schaffen. Die Schiler durfen
sich auf dem ganzen Platz bewegen. Der padagogische Ansatz ist, nicht zu viele Gerate vorzugeben, da man
die Kinder zum geratelosen Spielen animieren moéchte. Es ist hier die Meinung der Schule eingeflossen sowie
auch des Landschaftsarchitekten.

Boris Altmann, parteilos: Er versteht, was Ruth Metzger meint. Seinen Kindern geht es gleich. Aus seiner
Erfahrung heraus ist das Problem bei Projekten immer das gleiche, dass man nie in die Detailplanung geht,
bis das Bewilligungsverfahren abgeschlossen ist. In Winterthur gibt es beispielsweise gar keine Bewilligung
ohne bedeckte Veloabstellplatze. Jene welche mitbestimmen kdnnen, sind sicherlich die Denkmalpflege oder
die Blaulichtorganisationen. Dies gibt dem Projekt viel vor. Man muss jedoch zuerst dort hinkommen. Das
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kann man alles noch definieren. Die Detailplanung kommt dann noch. Die Frage ist, wo beginnt man und wo
hért man auf. Der Sanierungsbedarf besteht. Verschieben kann man das nicht mehr.

Ruth Metzger, SVP: Das Lagerhaus muss man von Spielgeraten freibringen. Fur sie ist das Lagerhaus ein
Raum fur Schulerinnen, Schiler und Lehrpersonen. Diese brauchen auch ihre Arbeitsgeréate, im vorliegenden
Fall die Spielgerate wie Schaukeln. Diese fehlen ganzlich. Man muss sich die Grundsatzfrage stellen, ob man
zuruckfahren will, dann muss man aber andere Spielmdglichkeiten bieten. Sie will nicht, dass es finanzielle
Schwierigkeiten aufgrund der Spielgeraten gibt.

Im Lagerhaus sind die Fensterladen immer offen. Wirde es nicht Sinn machen, diese im Sommer zu
schliessen, um die kuhle Luft drin zu behalten sowie auch als Lichtschutz? Die Sommer werden immer
heisser.

Christan Gemperle, Baureferent: Er kann diese Frage nicht beantworten, da es sich um eine betriebliche
Frage handelt. Das Lagerhaus wurde aus dem Projekt ausgeklammert.

Ruth Metzger, SVP: Gibt es wirklich keine Méglichkeit, diese Laden zu schliessen? Sie stellt sich das Laie
einfacher vor.

Seite 10

Werner Kaser, FDP: Es hat einen Fehler in der Rechnung. Wenn er die Zahlen CHF 126'000.00 und
CHF 580'000.00 zusammenrechnet, gibt es nicht CHF 646'000.00. Die Ersparnisse sind somit noch kleiner.

Seite 11
Beat Leu, GLP: Beim «BKP 3 Betriebseinrichtungen» ist kein Betrag eingefugt. Ist das absichtlich so?

Corinne Ullmann, Stadtprasidentin: Hierbei handelt es sich um die Einrichtungen der Schule. Diese ist bereits
vorhanden.

Beat Leu, GLP: Was sind Betriebseinrichtungen?
Christian Gemperle, Baureferent: Das sind die Moébel.
Weitere Wortmeldungen

Ruth Metzger, SVP: Sie stellt einen Ordnungsantrag nach Art. 26 der Geschaftsordnung des Einwohnerrats fir
einen zehnminUtigen Unterbruch der Sitzung fir die erneute Beratung in der Fraktion.

Der Einwohnerrat Stein am Rhein beschliesst mit 12 Ja-Stimmen und 1-Enthaltung:
1. Die zehnminutige Unterbrechung der Sitzung wird genehmigt.
Die Sitzung wird von 20.45 bis 20.55 Uhr unterbrochen.

Ruth Metzger, SVP: Sie méchte festhalten, dass sie keine Gegnerin der Schule ist, aber die Vorlage viele
Mangel aufweist. Sie mochte, dass diese behoben werden, bevor man dartber abstimmt. Sie méchte einen
Riackweisungsantrag stellen, damit man die Detailplanung nochmals Uberarbeiten kann.

Markus Vetterli, SP: Er findet einzelne AusfUhrungen richtig. Beispielsweise, dass die Kinder ein grosses
Gewicht im Projekt brauchen. Der Platz wird mit dem Anbau kleiner. Man muss nun vielleicht diskutieren, ob
diese Parkplatze unter diesen Vorstellungen mit Spielmdéglichkeiten Platz haben. Ein wichtiger Punkt ist, wie
angetont, die Finanzen. Wenn man diesen Baukredit zurlickweist, muss man allenfalls deklarieren, einen
grosseren finanziellen Kredit zu sprechen. Ansonsten wird weitergeplant und muss dann damit rechnen, dass
es doch abgelehnt wird.

Boris Altmann, parteilos: Hierbei handelt es sich noch nicht um die Ausfihrungsplanung. Diese folgt erst
spater. Sonst musste man einen anderen Kredit bewilligen, um das Projekt so im Detail auszuarbeiten. In
diesem Kredit geht es um eine +/- 10 % Abweichungsmaoglichkeit. Das ist ein Kostenvoranschlag. Der
Kostenvoranschlag beruht auf den Vorabklarungen. Eine bauphysikalische Untersuchung ist beispielsweise im
Baubewilligungsprozess enthalten. Diese ist aber jedoch bereits einen Schritt weiter.

Claudio Goétz, Pro Stein: Er mdchte noch Markus Vetterli entgegnen. Die Fraktion sieht es sehr realistisch,
dass der Parkplatz erhalten bleibt. Dies hat nichts mit der Durchmischung zu tun. Die offenen Punkte sind
nicht per se Kostentreiber. Die Frage ist, ob der Rat das Vertrauen in den Stadtrat hat, dass er die genannten
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Punkte in die weitere Planung einfliessen lasst. Es ist ausser Frage einen anderen Kredit zu sprechen. Es
steht und fallt mit diesen Details.

Werner Kaser, FDP: Er wird einer Zurickweisung nicht zustimmen. Es ist nicht die Aufgabe des Einwohnerrats
ein Architekturbiro zu sein. Er kann nicht wahlen, ob beispielsweise die Fensterladen grin sind. Die
Zurlckweisung wurde das ganze Projekt verzogern. Der Projektierungskredit ist allenfalls auch bald
ausgeschopft.

Beat Leu, GLP: Er ist anderer Meinung als Markus Vetterli und Boris Altmann. Es ist die Aufgabe des
Einwohnerrats, die Vorlage kritisch zu hinterfragen. Fur ihn heisst es nochmals, die Vorlage zu Uberdenken. Er
ist nicht gegen den Stadtrat. Es gibt lediglich noch zu viele offene Fragen, welche zuerst beantwortet werden
mussen.

Christan Gemperle, Baureferent: Er steht hinter der Meinung von Boris Altmann. In gewissen Punkten kann
man Auskunft erteilen, in anderen Punkten nicht, da die Flughéhe zu hoch ist. Das Vorprojekt, welches nach
der SIA-Norm erstellt worden ist, sieht bei grésseren Projekten vor, dass man im Detail aufhért zu planen.
Diese Planung kann erst am Schluss erfolgen. Die Detailplanung wurde die Vorplanung Ubersteigen. Der
Kredit kann +/- 15 % abweichen. Im Kredit sind aber auch Reserven miteinberechnet. Der
Projektierungskredit von CHF 420'000.00 fur die Vorplanung ist noch nicht ausgeschopft. Er kann nicht
garantieren, dass sich das Projekt in der Ausfuhrung verzégen wird, wenn weitere zeitintensive Planungen
durchgefuhrt werden mussen. Die Zahlen sind wirklich falsch niedergeschrieben, welche Werner Kaser vorhin
erwahnt hat. Der Container kostet lediglich CHF 520'000.00 und nicht CHF 580'000.00. Die Kostenreduktion,
wenn man ins Herfeld Gebaude ziehen wurde, waren nicht gross. Zusammen mit den Investitionen belduft
sich der Betrag auf CHF 646'000.00. Der Punkt «BKP3 Md&blierung» ist auf CHF 0.00 gesetzt, da dieser in den
anderen Punkten enthalten ist.

Cornelia Dean-Wiithrich, SP: Wie sie es verstanden hat, gibt es auch keine detaillierte Auskunft bei einer
Rlckweisung. Ist das korrekt?

Christan Gemperle, Baureferent: Die Detailplanung kommt wie gesagt erst dann, wenn man die finanzielle
Zusicherung hat. Jedes Projekt ist so aufgebaut.

Cornelia Dean-Wiithrich, SP: Sie schlagt vor, wenn die Detailplanung vorliegt, nochmals dartber zu
diskutieren. Auch in Bezug auf den moglichen Vertrauensvorschuss, welcher der Einwohnerrat dem Stadtrat
allenfalls gibt.

Christan Gemperle, Baureferent: Die jetzige Planungshdhe ist zu hoch. Die Planung ist rein informativ, wie
Werner Kaser bereits mitgeteilt hat. Der Einwohnerrat ist nicht berechtigt, die Planung zu machen. Der
Stadtrat kann den Einwohnerrat aber auf dem Laufenden halten. Der Stadtrat wird auch die Punkte aus der
Einwohnerratssitzung an die Infoveranstaltung mit der Bevolkerung mitnehmen. Im Bewilligungsverfahren
kénnen dann alle wieder Einfluss nehmen.

Boris Altmann, parteilos: Man muss die Kostenzusammenstellung genau anschauen, damit man
nachvollziehen kann, wie der Ablauf ist. Gibt es eine Baubewilligung fur das Projekt?

Christan Gemperle, Baureferent: Nein, es gibt noch keine Baubewilligung.

Boris Altmann, parteilos: Der erste Schritt ist es, dass man die Baubewilligung durchbringt. Anschliessend
kann man in die Detailplanung gehen. Der Punkt BKP 1 ist fur die Vorbereitungsarbeiten. Der Punkt BKP 2 ist
fUr die Ausfihrung vorgesehen, in welchem man die Details plant. Der Punkt BKP 6 sind die Honorare, fur die
Personen, welche das Projekt planen, beispielsweise die Architekten oder die Umgebungsplaner. Es stellt sich
die Frage, wo man anfangt und wo man aufhort. Seine Kinder sind auch in der Hoga oder der Burg, wenn die
Sanierungen gemacht werden. Der Ansatz muss sein, dass das alte Gebaude mit Schadstoffen zwingend
erneuert werden muss. In einem schénen Blro hat man mehr Freude als in einem Container. Er bittet, dass
der Antrag nicht zurickgewiesen wird. Es gibt noch viele andere Hirden bis zum Baustart.

Christoph Stamm, GLP: Gibt es eine begleitende Kommission?

Christen Gemperle, Baureferent: Ja, diese besteht schon. Die Mitglieder aus dem Stadtrat sind Ulrich Béhni
sowie er, aus der Schulleitung Vreni Winzeler, aus der Schulbehérde Hans Waldmann, aus der
Bauherrenvertretung Cédric Perrenoud sowie Fachleute aus der Planungsfirma. Je nach Thema werden
weitere spezifische Gruppen dazu geholt.
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Christoph Stamm, GLP: Macht es allenfalls Sinn, den Einwohnerrat in die Arbeitsgruppe zu holen, da viel
Skepsis herrscht?

Christian Gemperle, Baureferent: Das ist so denkbar. Dies wurde bei der Neugestaltung der Schifflandi auch
so gemacht. Darlber entscheidet aber der Stadtrat.

Corinne Ullmann, Stadtprasidentin: Boris Altmann hat es vorhin richtig gesagt. Wir haben lediglich einen
Planungskredit von CHF 420'000.00. Wenn man mehr ins Detail gehen mdchte, braucht es einen neuen
Planungskredit. Wenn man so sehr ins Detail plant, wird das Volk schlussendlich den Betrag von CHF
7'200'000.00 ablehnen. So wirde dann ein grosser Betrag verschenkt sowie auch sehr viel Zeit.

Claudio Gétz, Pro Stein: Der Einwohnerrat ist nicht weniger wert als das Volk. Der Einwohnerrat kann nur
entscheiden, ob das Projekt fUr ihn passt oder nicht. Zum Volksentscheid kénnen sie nichts beitragen.

Markus Vetterli, SP: Wenn es nochmals einen Planungskredit aufgrund dieser fehlenden Details braucht,
welche normalerweise sowieso erst zu einem spateren Zeitpunkt geplant werden, dann schafft man es
definitiv in die Fasnachtszeitung. Boris Altmann ist Baufachmann und Christian Gemperle kennt das Verfahren
auch bestens. Der Einwohnerrat muss die Planungshierarchien nicht umkehren.

Ruth Metzger, SVP: Sie zieht ihren Antrag fur die RlUckweisung zurlck.

Der Einwohnerrat Stein am Rhein beschliesst mit 11 Ja-Stimmen und 2 Enthaltungen:

1. Der Baukredit von CHF 7‘200'000.00 fir die Sanierung des Schulhauses Schanz inkl.
Aufwertungsmassnahmen fur den Aussenraum wird genehmigt.

Beschluss Nr. 26
4, Einfuhrung Klassenassistenzen an den Schulen Stein am Rhein

1. Antrag
Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Antrag zur Beschlussfassung;:

- Zustimmung zur EinfUhrung von Klassenassistenzen ab 1. Januar 2023 mit jahrlich wiederkehrenden
Kosten in der Hohe von CHF 30'000.00

- Erhdhung des strategischen Stellenplans fur Klassenassistenzen um 40 Stellenprozente ab
1. Januar 2023

2. Ausgangslage

Die Aufgaben der Schule allgemein und der Lehrpersonen im Speziellen werden immer komplexer und
anspruchsvoller. Durch die Integration von Kindern mit besonderen Bedurfnissen in den Regelklassen nimmt
die Heterogenitat an der Volksschule zu. Auch ausserschulische Einflusse (belastende Familienverhaltnisse,
vernachlassigte Kinder, Wertepluralismus usw.) wirken auf den Schulalltag und erschweren das Lehren und
Lernen. Deshalb ist es einer Klassenlehrperson auch bei sehr engagiertem Einsatz nicht in jedem Fall
maoglich, den Bedurfnissen aller Schilerinnen und Schulern einer Klasse gerecht zu werden.

Eine Moglichkeit, Schilerinnen und Schuler, Klassen und Lehrpersonen bei der taglichen Herausforderung im
Klassenzimmer zu unterstitzen und das System als Ganzes zu starken, ist der Einsatz von
Klassenassistenzen.

Seit vielen Jahren leben die Schulen Stein am Rhein die Integrative Schulform ISF. So werden an
verschiedenen Klassen der Schulen Stein am Rhein Kinder mit einem Sonderschulstatus aufgrund einer
diagnostizierten Behinderung (z.B. Autismus-Spektrum-Stérung (ASS), Down-Syndrom) integrativ in den
Regelklassen im Kindergarten und in der Schule unterrichtet. Zu den individuell fur diese Kinder festgelegten
und Uber die Sonderschulen finanzierten Settings gehoren in der Regel auch Klassenassistenzen. Mit ihnen
konnte die Schule bereits vielfaltige positive Erfahrungen sammeln. Oft zeigt sich, dass die
Klassenassistenzen fur den Rest der Klasse ebenso hilfreich und nitzlich sind, wie fir das eigentliche
Sonderschulkind.
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3. Kantonale gesetzliche Grundlagen

Im Gegensatz zu anderen Kantonen bestand in Schaffhausen lange Zeit keine Grundlage flur den Einsatz von
Klassenassistenzen ausserhalb des Sonderschulsettings. Inzwischen hat der Erziehungsrat am 17. Juni 2020
entsprechende Richtlinien verabschiedet. Die Finanzierung dieser Hilfspersonen liegt bis auf Weiteres in der
Verantwortung der Gemeinden. Im Rahmen der Neuorganisation der integrativen Schule im Kanton
Schaffhausen ist eine Mitfinanzierung durch den Kanton angedacht.

4, Erfahrungen mit Klassenassistenzen in den letzten beiden Schuljahren an der Primarschule
Schanz

Im Herbst 2020 zeigten sich in mehreren Klassen der Primarschule herausfordernde Situationen aufgrund
der heterogenen Klassenzusammensetzung. Alle betroffenen Klassen werden von erfahrenen Lehrpersonen
gefuhrt.

In den betroffenen Klassen uUberspielten einige Kinder ihre sozialen und/oder kognitiven Defizite mit
stérendem Verhalten, was den Unterricht erschwerte. Mit dem Einsatz von Klassenassistentinnen konnte die
Situation schnell und nachhaltig entscharft werden.

Fur ein gutes Lernklima sind stabile Beziehungen wichtig. Eine Assistenz kann zwar bei Bedarf im Rahmen
einer «Feuerwehribung» eingesetzt werden, sollte dann aber Iangere Zeit in der Klasse verbleiben, um stabile
Beziehungen aufzubauen und Vertrauen zu gewinnen. Die Erfahrungen an der Schule Schanz zeigen, dass
sich in den betroffenen Klassen durch die Klassenassistenzen das Lernklima nachhaltig verbessert hat.

5. Was sind Klassenassistenzen (Anforderungsprofil und Aufgaben) - Abgrenzung zu weiteren
Fachpersonen an der Schule

Klassenassistenzen haben ausschliesslich die Funktion von Hilfspersonen, die beigezogen werden kénnen.
Sie sind keine padagogisch ausgebildeten Fachpersonen und durfen daher im Unterricht nicht in professionell
herausfordernden Situationen eingesetzt werden. Die kantonalen Richtlinien des Erziehungsrats sind bei
deren Beschaftigung und Aufgabenzuteilung zwingend einzuhalten. Folgende Tatigkeit fallen deshalb explizit
nicht in ihren Aufgabenbereich:

- Verantwortung fur die Férderung einzelner Schilerinnen und Schuler

- Beurteilung von Schulerinnen und Schulern (inkl. Lernzielkontrolle)

- Ersatz fur Lehrpersonen, wie schulische Heilpadagoginnen und Heilpadagogen, DaZ-Lehrpersonen,
Therapeutinnen und Therapeuten oder flr Schulsozialarbeitende

- Einsatz als Stellvertretung von Lehrpersonen

- Ersatz fUr nicht besetzte Stellen von Fachpersonen

Eine Klassenassistenz ist keine Lehrperson. Sie bendtigt keine padagogische Ausbildung. Wichtig sind ihre
menschlichen und integrierenden Kompetenzen sowie ihre padagogische Grundhaltung. Sie sollte Gber
Lebenserfahrung und eine schnelle Auffassungsgabe verfigen sowie eine integre Personlichkeit sein.
Assistenzpersonen unterstehen der Schweigepflicht. Ein aktueller Privat- und Sonderprivatauszug aus dem

Schweizerischen Strafregister, der die Integritat der Bewerberinnen und Bewerber bestatigt, muss vor der
Anstellung eingeholt werden.

Anforderungen an Klassenassistenzen:

- Volljahrig und urteilsfahig

- Hinreichende Deutschkenntnisse

- Gute Sozialkompetenzen, respektvoller und freundlicher Umgang

- Gute Kommunikationskompetenzen, Durchsetzungsvermogen und sicheres Auftreten

- Fahigkeit und Bereitschaft, gute und verlassliche Beziehungen zu den Schulerinnen und Schulern
aufzubauen

- Belastbarkeit und Verantwortungsbewusstsein
- Teamfahigkeit und Flexibilitat
- Reflexionsfahigkeit
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- Loyalitat, Verschwiegenheit und Diskretion
- Bereitschaft, sich in padagogischen Grundfragen weiterzubilden

Klassenassistenzen arbeiten im Hintergrund. Sie nehmen wahrend des Unterrichts ausschliesslich
unterstlitzende, d.h. keine selbstandigen Unterrichtstatigkeiten wahr. Die Klassenlehrperson tragt in jedem
Fall die Gesamtverantwortung fur die Klasse.

Aufgaben:

- Anwesenheit in der Klasse

- Umsetzung der von der Klassenlehrperson zugewiesenen Aufgaben

- Unterstltzung von Lehrpersonen, damit ein storungsfreier Unterricht stattfinden kann
- Ansprechperson fur kleine, alltagliche Probleme und beim Ldsen von Aufgaben

- Begleitung von Exkursionen und Schulreisen

Zu den Kindern wird eine langfristige Beziehung angestrebt. Deshalb ist es sinnvoll, die Assistenzen in jenen
Klassen, die einen Unterstutzungsbedarf haben, in der Regel mindestens ein ganzes Schulsemester
einzusetzen.

Mit der schrittweisen Einfiihrung von Assistenzen an den Schulen im Kanton Schaffhausen treffen
regelmassig Spontanbewerbungen bei der Schulleitung ein. Die Erfahrung mit den Assistenzen der
Sonderschulen sowie der aktuellen Praxis an der Primarschule Stein am Rhein zeigen, dass es sinnvoll ist,
erfahrene Personen aus dem Umfeld der Schule, die auch die lokalen Verhaltnisse kennen, zu
bertcksichtigen. Diese Tatigkeit kann fiir Personen, die nicht mehr in ihrem angestammten Beruf tatig sein
mochten, aber Uber keine padagogische Ausbildung verfliigen, eine sinnstiftende Aufgabe sein. Die
Assistentinnen der Sonderschulen halten den Schulen Stein am Rhein teils seit mehreren Jahren die Treue.

Alternativen zu Assistenzen waren das Aufstocken der Heilpadagogik-Pools mit kommunalen Ressourcen oder
Team-Teaching (zwei Lehrpersonen unterrichten eine Klasse gemeinsam). Beide Varianten sind aber
wesentlich kostenintensiver als Klassenassistenzen. Dazu kommt, dass qualifiziertes Lehrpersonal sehr
schwierig zu finden ist.

6. Umfang des Pensums und Anstellungsbedingungen

Klassenassistenzen kénnen grundsatzlich in allen Zyklen (Schulstufen) eingesetzt werden. Im Schuljahr
2022/2023 sind es an der Primarschule und der Orientierungsschule fliinf Regelklassen, welche mit einer
Klassenassistenz arbeiten. Die Schulleitungen rechnen auch zukunftig mit jahrlich vier bis funf Klassen mit
erhdhtem Forderbedarf, unter anderem, weil immer wieder neue Kinder mit individuellen Lernzielen,
Sprachproblemen (Migrationshintergrund) und sozialen Eingliederungsschwierigkeiten den stoérungsfreien
Unterricht der Klassenlehrperson erschweren. Diese Kinder haben keinen Sonderschulstatus und bekommen
daher keine zusatzlichen Unterstitzungslektionen durch schulische Heilpadagogen.

Sinnvoll ist der Einsatz von Assistenzen mit 6 Lektionen pro Woche in einer Klasse. Ausgehend von finf
Klassen (Kindergarten/Primarschule/Orientierungsschule) mit Unterstlitzungsbedarf ergibt dies 30 Lektionen
pro Woche wahrend 39 Schulwochen. Total entsteht so ein Arbeitspensum von 1°‘170 Lektionen pro Jahr.
Aktuell werden an der Primarschule 24 Lektionen pro Woche durch drei Klassenassistentinnen begleitet.

Der Stadtrat beantragt ein Pensum von 40 % was ca. 877 Arbeitsstunden entspricht. Mit diesem Stundenpool
kann der Unterstutzungsbedarf an den Schulen Stein am Rhein abgedeckt werden.

Klassenassistenzen werden nur bei Bedarf eingesetzt. Konkret werden nicht alle verfligbaren Lektionen zu
Jahresbeginn vergeben, sondern nur ein Teil davon auf mindestens zwei Personen verteilt. Eine Reserve bleibt
bei der Schulleitung, damit diese bei unvermittelt auftretenden Schwierigkeiten wahrend des Schuljahres
rasch und unbulrokratisch Assistenzlektionen sprechen kann. Das beantragte Pensum ist also als Kostendach
zu verstehen.

7. Kosten

In Anlehnung an die Anstellungsbedingungen an den Schaffhauser Sonderschulen sollen Assistenzpersonen
an den Schulen Stein am Rhein zu einem Referenzlohn von CHF 62'500.00 pro Jahr bei 100 % angestellt
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werden. Mit dem beantragten Pensum von 40 % entstehen jahrliche Kosten in der Hohe von CHF 30'000.00
(inkl. 20 % Sozialleistungen). Verbucht werden diese auf den Lohnkonti der jeweiligen Schulstufe.

8. Erwagungen

Die derzeitige heterogene Gesellschaftsstruktur, welche von vielen Menschen mit Migrationshintergrund
gepragt ist und welche die Lehrpersonen mit vielen sozialen Herausforderungen konfrontiert, erfordert die
Anpassung und Erweiterung des derzeitigen ISF-Konzepts der Schulen Stein am Rhein. Nicht zuletzt, um die
hohe Unterrichtsqualitat durch motivierte und gut ausgebildete Lehrkrafte sicher zu stellen und um einen
Standortvorteil aufzubauen, soll den Lehrkraften eine unkomplizierte Unterstutzung ermoglicht werden. Der
Stadtrat Stein am Rhein ist GUberzeugt, dass mit der EinflUhrung von Klassenassistenzen an den Schulen Stein
am Rhein eine einfache, nachhaltige und kostengunstige Losung zur Wirkung kommt, um Lehrpersonen in
zunehmend schwierigen Situationen zu unterstitzen.

o. Empfehlungen des Stadtrats

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir empfehlen lhnen, der Einfuhrung von Klassenassistenzen an den Schulen Stein am Rhein
(40 Stellenprozente) ab 1. Januar 2023 mit jahrlichen Kosten in der Hohe von CHF 30'000.00 aus den
dargelegten Grinden zuzustimmen.

Diskussion

Carla Rossi, Gesellschaftsreferentin: Der Stadtrat beantragt, Klassenassistenzen an der Schule in Stein am
Rhein im Stellenplan zu bertcksichtigen und daftr ab 2023 ein Pensum von 40 Stellenprozent zu bewilligen.
Die jahrlichen Kosten betragen maximal CHF 30'000.00.

Die Zunahme der gesellschaftlichen Heterogenitat zum einen und das integrative Schulsystem zum anderen
haben zunehmend zu anspruchsvollen Klassen gefuhrt, was auch engagierte und fachlich versierte
Lehrpersonen an ihre Grenzen bringt. Ihr Auftrag, jeden Schiler und jede Schulerin gemass deren
individuellen Talente zu férdern und ihnen einen erfolgreichen und glucklichen Bildungsweg zu garantieren,
kann ohne Unterstutzung nur mit einem enormen Kraftakt erfullt werden.

Es ist der Schulbehérde und dem Stadtrat ein Anliegen, die Gesundheit der Lehrpersonen zu schitzen, ihre
berufliche Zufriedenheit durch sinnvolle unterstiitzenden Massnahmen zu sichern und damit auch die
Stabilitat und Attraktivitat unserer Schule zu garantieren: Wenn die Lehrpersonen sich geschatzt und
ernstgenommen fihlen, bleiben sie unseren Schulen treu. Angesichts des dramatisch zugespitzten
Lehrermangels mussen Gemeinden im Kanton Schaffhausen, wo die Lohne nicht konkurrenzfahig zu den
umliegenden Kantonen sind, in anderen Bereichen das Angebot ausbauen.

Vor allem wenn in diesen anderen Kantonen die Klassenassistenzen schon gut etabliert sind, so im Kanton
Zurich und St. Gallen, seit 2015.

2020 hatte auch der Kanton Schaffhausen die nétigen Richtlinien verabschiedet fur die Anstellung von
Klassenassistenzen. Stein am Rhein hat seither vor allem in besonders schwierigen Primarschulklassen
Klassenassistenzen eingesetzt und sehr gute Erfahrungen gemacht.

Als schwierig haben sich vor allem verhaltensauffallige und zum Teil den Unterricht massiv stdérende Kinder
gezeigt, die alle Energie ihrer Lehrpersonen abziehen. Integrierte Kinder haben vom Kanton einen Anteil an
Unterstitzungslektionen zugute, nicht aber die Kinder, die nur storen und sich verweigern oder wegen
Migrationshintergrinden grosse Individualbegleitung brauchen.

Die drei an der Primarschule angestellten Klassenassistenzen - momentan sind es nur Frauen - kommen aus
verschiedenen Berufen, haben selber altere Kinder und mdchten etwas sinnstiftendes machen. Alle sind seit
mehreren Jahren da und mdchten inr Engagement weiterfuhren.

An der Oberstufe ist seit dem Sommer eine jungere Frau als Klassenassistentin tatig. Fir sie ist die Stelle als
Klassenassistentin ein Einblick in den Lehrerberuf, welchen sie voraussichtlich aufnehmen wird. Auch wenn
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das Arbeitsverhaltnis nicht Uber Jahre dauert, kbnnen durch die Assistenzstellen Berufseinsteiger und
Berufseinsteigerinnen gewonnen werden.

Die Bewerbungslage ist gunstig, es gehen mehr Bewerbungen ein als Assistenzstellen vergeben werden
kénnen.

Die Klassenassistenzen haben keine padagogische Ausbildung. Es ist wichtig, dass die Klassenassistenzen
keine Aufgabe Ubernehmen, fur die sie nicht ausgebildet sind. Die Schulleitungen missen die Lehrpersonen
und die Klassenassistenzen klar in ihren Verantwortungsbereich einfuhren, begleiten und auch immer wieder
kontrollieren. Auch die Zufriedenheit der Klassenassistenzen missen garantiert werden.

Mit der Zustimmung fir die Einfuhrung von Klassenassistenzen an der Schule Stein am Rhein tragt der
Einwohnerrat mit einer relativ kostenginstigen und doch nachhaltigen Losung bei, dass die Lehrpersonen
trotz anspruchsvollen Unterrichtssituationen ihre Motivation nicht verlieren und die Unterrichtsqualitat auf
hohem Niveau behalten werden kann.

Christoph Stamm, GLP, Kommission SBBKW: Die Einfihrung von Klassenassistenzen wurden mit der
Gesellschaftsreferentin diskutiert. Die bisherigen Klassenassistenzen, welche mittels Exekutivkredit
eingesetzt wurden, haben sich bewahrt. Die Kommission empfiehlt die Annahme im Sinn einer
Qualitatssicherung.

Eintreten

Ruth Metzger, SVP, Biirgerliche Fraktion: Die Einfuhrung von Klassenassistenzen war zu Beginn ein grosses
Fragezeichen. Es war vereinzelt nicht klar, was Klassenassistenzen genau machen. Die offenen Fragen
konnten aber alle geklart werden. Jetzt geht es noch darum, dass die Kosten durch den Einwohnerrat bewilligt
werden. Es handelt sich um ein bewahrtes Projekt. Die Burgerliche Fraktion ist fur Eintreten.

Cornelia Dean-Wiithrich, SP, SP-Fraktion: Im Antrag ist sehr deutlich zu erkennen, wie wichtig die
Klassenassistenzen fur die Lehrpersonen sowie flr die Schilerinnen und Schuler sind. Die Klassensituationen
werden immer komplexer und heterogener. Das fordert sehr viel Energie und Engagement von den
Lehrpersonen, um einen qualitativ guten Unterricht zu gewahrleisten und jede einzelne Schilerin und jeden
Schiler individuell zu férdern und auf ihre Bedurfnisse einzugehen. Je nach Klassenkonstellation manchmal
ein fast unerreichbares Ziel. Die Lehrpersonen kommen so immer wieder an ihre Grenzen und wie alle wissen,
ist es sehr schwierig Fachkrafte zu rekrutieren, auch im schulischen Bereich. Es ist die Aufgabe aller, den
Lehrpersonen Sorge zu tragen. Mit der EinfUhrung von Klassenassistenzen kann man als Arbeitgeberin mit
einem geringen Aufwand einen wertschatzenden Beitrag leisten, um den Lehrpersonen einen Arbeitsalltag zu
bieten, in dem sie ihren Auftrag in einem adaquaten Rahmen umsetzen kénnen.

Die SP-Fraktion steht einstimmig hinter dieser Vorlage und ist fir Eintreten.

Detailberatung

Seite 2

Claudio Gotz, Pro Stein: Er bedauert es, dass der Kanton dazu noch nichts bezahlt, obwohl er auch profitiert
mit integrativen Schulformen.

Carla Rossi, Gesellschaftsreferentin: Das ISF Konzept wurde hinter die Schulleitungsvorlage sowie
Ressourcensteuerung verschoben. Die Ressourcensteuerung ist im Kantonsrat hangig.

Markus Vetterli, SP: Er m6chte noch kurz etwas zum Lohn mitteilen, da es im Kommissionbericht heisst, dass
die Bezahlung der Kommission eher als glinstig erscheint. Mit 2'000 Arbeitsstunden a CHF 30.00 gibt es
einen Lohn von CHF 60'000.00 im Jahr fir Klassenassistenzen. Dies ist ein anstandiger Lohn auch im
Vergleich zu den Lehrpersonen. Eine Lehrperson hat beispielsweise rund CHF 80'000.00 Einkommen im Jahr
und hat eine grossere Verantwortung sowie ein Studienabschluss. Der Lohnansatz ist somit angemessen.

Cornelia Dean-Withrich, SP: Sie hat nicht gewusst, dass Lehrpersonen im Kanton Schaffhausen so schlecht
bezahlt werden.

Seite 3
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Werner Kaser, FDP: Im Antrag ist geschrieben, dass die Klassenassistenzen die Bereitschaft brauchen, sich in
padagogischen Grundfragen weiterzubilden. Weiter vorne im Antrag heisst es, dass sie keine Ausbildung
bendtigen. Weiterbilden kann man sich aber nur, wenn man eine Grundbildung hat. Was ist nun korrekt?

Carla Rossi, Gesellschaftsreferentin: Im Kanton Zirich und anderen Kanton verlangt man fur
Klassenassistenzen eine Weiterbildung in padagogischen Fragen. Wenn Klassenassistenzen aber eine
Weiterbildung machen, verlangen sie aber auch mehr Lohn. Der Kanton Zurich zahlt fur Klassenassistenzen,
welche eine Vorbildung haben, mehr Lohn, von CHF 25.00 bis CHF 54.00, je nach Bildungsstand. Es ist ein
schwieriger Punkt, wenn man Weiterbildungen verlangt und dann nichts zurlickgeben kann.

Werner Kaser, FDP: Im Kredit ist nichts vorgesehen, dass man die L6hne erhdhen wirde?

Carla Rossi, Gesellschaftsreferentin: Nein, es sind aber pddagogische Fragen. In der Weiterbildung kann man
sich mit anderen Klassenassistenzen austauschen. Oftmals sind es aber auch neue Personen, welche etwas
daruber lernen mochten. Man darf aber nicht zu viel verlangen, ansonsten kommen sie dann in einen Konflikt.

Werner Kaser, FDP: Er mochte anflugen, dass er den Stundenansatz in Ordnung findet.
Weitere Wortmeldungen
David B6hni, SVP: Was ist die genaue Aufgabe einer Klassenassistenz?

Carla Rossi, Gesellschaftsreferentin: Die Klassenassistenzen haben verschiedene Aufgaben. Beispielsweise
kann ein Kind rausgenommen werden, dass eine Lehrperson mit den restlichen Schulern weiterarbeiten kann.
Eine Klassenassistenz hat immer einen Auftrag von einer Lehrperson.

David B6hni, SVP: Das Angebot ist somit fur schwachere Schiler oder Querulanten?

Carla Rossi, Gesellschaftsreferentin: Ja, genau.

Der Einwohnerrat Stein am Rhein beschliesst einstimmig:

1. Zur EinfUhrung von Klassenassistenzen ab 1. Januar 2023 mit jahrlich wiederkehrenden Kosten in der
Hohe von CHF 30'000.00 wird zugestimmt.

2. Der Erhéhung des strategischen Stellenplans fur Klassenassistenzen um 40 Stellenprozente ab
1. Januar 2023 wird zugestimmt.

Beschluss Nr. 27

5. Informationen und Umfragen

Christoph Stamm, GLP: Was hat der Stadtrat mit den Strassenlaternen vor, dass diese in der Nacht immer
noch so lange brennen? Beispielsweise ist es in Eschenz in der Nacht jeweils dunkel. Warum dauert das bei
uns so lange?

Irene Gruhler Heinzer, Werkreferentin: Letzte Woche hat eine Sitzung mit dem EKS stattgefunden. Man ist die
Sache am planen. Die Sache wird so schnell als méglich umgesetzt.

Markus Vetterli, SP: Die Gemeinde Eschenz hat ein Gemeindewerk. Aus diesem Grund sind sie auch
autonomer.

Einwohnerrat Stein am Rhein

Roman Suter Philipp Baumberger
Einwohnerratsprasident Protokollfihrer
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