STADT STEIN
AM RHEIN

Protokoll
der 1. Sitzung des Einwohnerrats

Freitag, 24. Februar 2023, 20:00 Uhr bis 22:35 Uhr
Jakob und Emma Windler-Saal

Vorsitz Lang Nicole parteilos Présidentin
Anwesende Bachi Carolina Pro Stein
Mitglieder Dean-Wuthrich Cornelia SP
Gotz Claudio Pro Stein
Kaser Werner FDP
Leu Beat GLP Aktuar
Metzger Ruth SVP
Montenegro Uribe Lorena SP Stimmenzahlerin
Ochsner Daniel SVP Stimmenzahler
Stamm Christoph GLP
Suter Roman FDP
Vetterli Markus SP
Zepf Getto Waltraud SP Vize-Prasidentin
Ullmann Corinne SVP Stadtprasidentin
Bohni Ulrich (bis Traktandum 3) GLP Finanzreferent
Gemperle Christian parteilos Baureferent
Gruhler Heinzer Irene SP Werkreferentin
Rossi Carla parteilos Gesellschaftsreferentin
Bar Timo Stadtschreiber
Grétchen Robert Weibel
Abwesende Altmann Boris parteilos
Mitglieder Béhni David SVP
Protokoll Baumberger Philipp
Bemerkung

Traktandenliste

Beschluss Nr. 1
1. Protokollgenehmigung

Beschluss Nr. 2

2. Genehmigung Reglement Nutzung 6ffentlicher Raum

Beschluss Nr. 3

Postulat Beat Leu und Christoph Stamm «Eintritt fir das Strandbad «Riipark» Stein am Rhein mit einem
moglichst hohen Kostendeckungsgrad bei Betrieb und Unterhalt»

Beschluss Nr. 4
4. Genehmigung Totalrevision Anstellungs- und Besoldungsreglement
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Beschluss Nr. 5
5. Interpellation Werner Kaser «Baubewilligungsverfahren»

Beschluss Nr. 6
6. Antrag fir eine Spezialkommission fiir die Uberarbeitung der Geschaftsordnung Einwohnerrat

Beschluss Nr. 7
7. Orientierungsvorlage: Klima- und Energiestrategie

Beschluss Nr. 8
8. Informationen und Umfrage

Der Stadtrat stellt den Antrag, das Traktandum Postulat «Eintritt fur das Strandbad «Riipark» Stein am Rhein
mit einem moglichst hohen Kostendeckungsgrad bei Betrieb und Unterhalt» vor das Traktandum «Totalrevision
Anstellungs- und Besoldungsreglement» zu verschieben. Der Einwohnerrat hat den Antrag gutgeheissen.
Gemass Art. 21 der Geschaftsordnung des Einwohnerrats vom 5. Dezember 2003 kann die Traktandenliste
vom Einwohnerrat abgeandert werden.
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Beschluss Nr. 1
1. Protokollgenehmigung

Das Protokoll der Sitzung vom 16. Dezember 2022 wird genehmigt.

Beschluss Nr. 2

2. Genehmigung Reglement Nutzung offentlicher Raum

1. Antrag

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Antrag zur Beschlussfassung:
—  Genehmigung des Reglements Nutzung 6ffentlicher Raum

Dieser Beschluss untersteht gemass Art. 10 lit. d und Art. 21 lit. ¢ der Verfassung der Einwohnergemeinde
Stein am Rhein dem fakultativen Referendum.

2. Ausgangslage

Ausgangspunkt fur das vorliegende «Reglement Nutzung 6ffentlicher Raum» waren die Vorarbeiten von
Stadtrat und der Spezialkommission «Reglement Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes» des
Einwohnerrats. Darauf aufbauend wurde ein Reglement samt Verordnung ausgearbeitet, welche den
gesteigerten Gemeingebrauch des 6ffentlichen Raums naher regeln sollen. Die Erarbeitung fand in der ersten
Jahreshalfte 2022 statt. Dazu wurden neben verschiedenen Sitzungen zwei Workshops mit der Projektgruppe
und ein Workshop mit dem Stadtrat abgehalten. In der Projektgruppe Einsitz genommen haben:

— lrene Gruhler Heinzer, Vorsitz, Stadtratin (Sicherheitsreferat)
— Ulrich Boéhni, Stadtrat (Finanzreferat)

— Timo Bar, Stadtschreiber

— Robert Grétchen, Leiter Stadtpolizei

—  Philipp Baumberger, Stv. Stadtschreiber (Protokoll)

- Nicole Lang, Einwohnerratin

— Beat Leu, Einwohnerrat

- Niklaus Hofmann, freiraum | organisation (externer Berater)

3. Aufbau der Steuerungsinstrumente

Das Thema Nutzung des 6ffentlichen Raums wird in einer aufeinander aufbauenden Abstufung von
Instrumenten behandelt. An erster Stelle stehen Leitsatze, welche die politische Stossrichtung festlegen, dann
folgt das Reglement, dieses wird in der Verordnung verwaltungsverbindlich konkretisiert und fuhrt zu einer
Bewilligungspraxis, die den Einzelfall regelt.

Das Reglement Nutzung 6ffentlicher Raum beinhaltet primar den gesteigerten Gemeingebrauch. Dieser
unterscheidet sich erstens vom sogenannten schlichten Gemeingebrauch, also der alltéglichen Nutzung des
offentlichen Raums beim Flanieren, Sich-Aufhalten, Spielen etc. Verkehrliche Nutzungen sind ausgenommen,
da sie andernorts geregelt sind. Zweitens unterscheidet sich der gesteigerte Gemeingebrauch von der
sogenannten Sondernutzung, die ein Baubewilligungsverfahren verlangt.

Das Reglement schafft in erster Linie Verbindlichkeit fiir die Offentlichkeit, die Verordnungen fiir die
Verwaltungstatigkeit und die Bewilligung fur die Gesuchstellerin oder den Gesuchsteller. Das Reglement und
die Verordnungen sollen nur jene Themen behandeln, die in Stein am Rhein auch tatsachlich relevant sind.
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4, Leitsatze

Der Stadtrat hat zu Beginn des Projekts sogenannte Leitsatze formuliert und damit zum Ausdruck gebracht,
dass der Offentliche Raum in Stein am Rhein ein wichtiges Gut ist, das gemeinsam genutzt werden kann.
Damit besteht ein politischer Rahmen, innerhalb dessen zweckmassige Regeln formuliert werden kénnen und
der fur das Verwaltungshandeln leitend wird. Der Stadtrat mdchte damit ein gemeinsames Verstandnis fur das
Thema «6ffentlicher Raum» schaffen.

1. Der offentliche Raum gehort allen und wird auf unterschiedliche Weise genutzt.

Der 6ffentliche Raum dient der ganzen Bevolkerung unabhangig von Alter, Geschlecht oder Herkunft.
Offentliche R&ume stehen grundsétzlich allen Menschen zur Verfiigung, auch wenn sich einzelne Gruppen mit
einem Raum besonders identifizieren und ihn spontan nutzen. Die 6ffentlichen Raume sind wichtige Orte der
Integration und des Gemeinsinns.

2. Die Nutzung des offentlichen Raums ist kulturell und sozial vielfaltig.

Eine Voraussetzung firr eine hohe Lebensqualitat in 6ffentlichen RGumen besteht darin, dass vielfaltige, sich
verandernde und manchmal spontane Nutzungen maglich sind. Es liegt in der Verantwortung jedes und jeder
Einzelnen, dass die Art der Nutzung andere Bedurfnisse nicht auf unzumutbare Weise tangiert. Bei
Nutzungskonflikten fungiert die Verwaltung als Vermittlerin. Sie schafft, wo nétig, einen Interessensausgleich
zwischen ruhigen, eher unbeachteten und lauten, lebendigen Nutzungen.

3. Der Attraktivitat der Altstadt ist als Wohnraum Rechnung zu tragen.

Publikumsorientierte Nutzungen und Dienstleistungsbetriebe in den Sockelgeschossen befinden sich
vorwiegend in den Hauptachsen. Die ruhigen Gassen dienen primar attraktivem Wohnen.

4. Veranstaltungen unterstltzen die Positionierung von Stein am Rhein und werden gezielt ermdglicht.

Das Besuchen oder die ehrenamtliche Mitarbeit an Veranstaltungen ist Ausdruck von Lebensqualitat und
Zugehorigkeit. In der Unterstutzung und engen Begleitung von Veranstaltungen liegt die Chance, sich tber die
Stadtgrenzen hinaus als attraktive Stadt zu positionieren. Unter Veranstaltungen werden kommerzielle oder
gemeinnutzige Anlasse verstanden, die identitatsstiftend sind und niederschwellig besucht werden kénnen.

5. Kommerzielle Nutzungen des 6ffentlichen Raums schaffen einen stadtischen Mehrwert.

Kommerzielle Nutzungen des 6ffentlichen Raums wie Aussengastwirtschaften, Warenauslagen,
Standverkaufe, Werbestander, Markte und dergleichen sind ein wichtiger Ausdruck von stadtischer
Lebendigkeit. Sie nehmen auf das historische Ortsbild und die Verkehrsflisse Rucksicht und sind gepflegt
gestaltet.

6. Der 6ffentliche Raum ist sicher und einladend.

Die offentlichen Raume sind gut gestaltet und unterstitzen die Nutzungsvielfalt. Temporare Gestaltungen
berlcksichtigen ihr Umfeld, schaffen eine ortspezifische Identitat und werden nachhaltig gepflegt. Soziale
Belebung, Verkehrssicherheit und Sauberkeit wirken positiv auf das subjektive Sicherheitsempfinden. Die
Ubernahme von Verantwortung durch Nutzerinnen und Nutzer férdert die Identifikation mit den &ffentlichen
Raumen.

7. Der 6ffentliche Raum macht die Stadt grun.

Grunraume und temporares Grin leisten einen wichtigen Beitrag an die Aufenthaltsqualitat und an das
Stadtklima. Bodenversiegelung ist zu vermeiden. Auch privat gestaltete und unterhaltene Grinflachen im
offentlichen Raum sind winschenswert und leisten einen wichtigen Beitrag an das stadtische Grun.

8. Einheitliche Regeln schaffen Transparenz und leiten die Nutzung, wo notig.

Es wird ein méglichst schlankes Rahmenreglement geschaffen, das mittels einer Verordnung von der
Verwaltung mit angemessenem Ermessenspielraum umgesetzt werden kann.
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5. Reglement Nutzung 6ffentlicher Raum

5.1 Vernehmlassung

Vom 13. Juni 2022 bis zum 31. Juli 2022 fand eine Vernehmlassung zum Reglement Nutzung 6ffentlicher
Raum bei Parteien, Gewerbeverein und Gastronomiebetrieben mit Aussengastronomie statt. An der
Vernehmlassung zum Reglement zur Nutzung des 6ffentlichen Raums haben die Parteien FDP, GLP, SP, SVP
und der Gewerbeverein teilgenommen.

Seitens GLP wird der Entwurf begrusst, die FDP und SP sind weitgehend einverstanden. Die SVP steht der
Vorlage kritischer gegenuber. Sie erwagt, dem Einwohnerrat zu beantragen, die Vorlage freiwillig dem
fakultativen Referendum zu unterstellen. Der Gewerbeverein erachtet die Vorlage in vielen Punkten als zu
einschrankend und erwagt ggf. demokratische Mittel zu ergreifen.

Generell wird moniert, dass im Projekt keine Anspruchsgruppen mitgewirkt haben. SVP und Gewerbeverein
fordern, dass sie bei weiteren Projektsitzungen einbezogen werden. Aufgrund der Diskussionen der letzten
Jahre zu diesem Thema, mit dem Ergebnis, dass zwei Entwdrfe eines Reglements entwickelt worden waren,
konnte vorausgesetzt werden, dass die Stossrichtung in diesem Thema hinlanglich bekannt ist. Aus diesem
Grund wurde die Mitwirkung von Anspruchsgruppen im Projekt nicht vorgesehen, hingegen war klar, dass im
Rahmen einer Vernehmlassung die Meinungen und Winsche abgeholt werden sollen.

Die Bemerkungen und Hinweise aus der Vernehmlassung sind in den folgenden Erlauterungen des
Reglements aufgefihrt und werden dabei beantwortet.

5.2 Erlauterungen zum Reglement

Im Folgenden wird jeder Artikel dargestellt und erlautert.

Nr. | Artikel

1 Geltungsbereich

1 Dieses Reglement regelt den gesteigerten Gemeingebrauch des 6ffentlichen Raums
einschliesslich seines Erdreichs und Luftraums auf dem Gebiet der Einwohnergemeinde Stein am
Rhein; es regelt die Zustandigkeit und das Bewilligungsverfahren.

2Wo Auswirkungen auf den 6ffentlichen Raum vorhanden sind, gelten die Bestimmungen dieses
Reglements auch fur den privaten Grund.

3 Der Stadtrat kann fir Orte mit hohem Nutzungsdruck Nutzungsregeln erlassen.

Bemerkungen aus der Vernehmlassung:
Der Gewerbeverein fordert, dass Menschenschlangen vor Geschaften nicht reglementiert werden.
Erlduterung:

Das Reglement soll auf das ganze Gemeindegebiet wirken und nicht nur auf einzelne Bereiche wie bspw. die
Altstadt. Auf diese Weise kann eine einheitliche Handhabung sichergestellt werden.

Wenn im privaten Raum Tatigkeiten ausgeflihrt werden, die eine Wirkung auf den 6ffentlichen Raum haben,
indem bspw. Schlangen vor einem Take-Away-Betrieb entstehen, so kommt dieses Reglement auch zur
Anwendung, weil der 6ffentliche Raum tatsachlich genutzt wird und dem 6ffentlichen Gemeingebrauch
zumindest teilweise entzogen wird. Es bleibt jedoch dem Ermessen der Bewilligungsbehdrde Uberlassen,
wann dieser Fall gegeben ist und wo eine unzumutbare Behinderung des schlichten Gemeingebrauchs
stattfindet.

Wo ein hoher Nutzungsdruck oder sehr unterschiedliche Interessen bestehen, kann der Stadtrat
Nutzungsregeln erlassen wie bspw. Hausregeln fur Schulareale. Er regelt darin insbesondere die Intensitat der
Nutzung, Nutzungszeiten oder Nutzungszonen.
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2 | Vorschriftsgemasse Nutzung

1 Die Nutzung des 6ffentlichen Raums muss dem Zweck entsprechen, der sich insbesondere aus
Verfassungsrecht, Reglement und Verordnung ergibt.

2 Der offentliche Raum ist moglichst schonend und in gegenseitiger Ricksichtnahme zu nutzen. Er
darf nicht verunreinigt, beschadigt oder zerstort werden.

3 Die Nutzung des offentlichen Raums darf die Sicherheit und Ordnung nicht gefahrden.

4 Die zustandige Behorde kann verlangen, dass sich Gegenstande, die im Rahmen einer Nutzung
des offentlichen Raums aufgestellt werden, in das Stadtbild einordnen.

Erlduterung:

Dieser Artikel nimmt die Nutzerin oder den Nutzer in die Pflicht, zum Gemeingut 6ffentlicher Raum im Sinn der
Offentlichkeit Sorge zu tragen. Wo diese Sorge verletzt wird, kann die Verwaltung Massnahmen ergreifen.

3 | Wahrung der Interessen Dritter

Wer den offentlichen Raum nutzt, darf die Interessen Dritter nicht Gbermassig beeintrachtigen.

Erlduterung:

Wenn der 6ffentliche Raum im Sinn des gesteigerten Gemeingebrauchs genutzt wird, dann hat dies immer
auch in Rucksichtnahme auf die moéglichen Interessen von nicht beteiligten Dritten zu erfolgen. Was im
konkreten Fall eine Ubermassige Beeintrachtigung sein kann, wird im Streitfall durch Verfigung oder ggf. in
Rechtsverfahren geklart.

4 | Koordination verschiedener Nutzungen

Die Bewilligungsbehorde kann verlangen, dass mehrere Nutzungen im 6ffentlichen Raum
koordiniert werden.

Erlduterung:

Wenn bspw. eine Bauplatzinstallation und ein Strassencafé gleichzeitig den 6ffentlichen Raum nutzen wollen,
kann die Behorde beide Akteure auffordern, sich abzusprechen und sich selbst zu koordinieren.

Gemeinsame Nutzung

Wer den 6ffentlichen Raum nutzt, kann verpflichtet werden, den beanspruchten Raum oder seine
Bauten, Anlagen oder Gegenstande anderen Nutzerinnen und Nutzern zur gemeinsamen Nutzung zur
Verfugung zu stellen, wenn es Uberwiegende Interessen rechtfertigen.

gestrichen

Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Die SVP beantragt den Artikel zu streichen. Der Gewerbeverein fordert einerseits die Streichung des Artikels
und andererseits, dass die Verkaufsflachen bei Veranstaltungen nicht eingeschrankt werden durfen.

Erlduterung

Gemeint sind hier bspw. Leitungstunnel von privaten Telekom-Firmen. Damit nicht jede Firma einen eigenen
Tunnel, eine eigene Leitung baut, kann eine Firma aufgrund dieses Artikels verpflichtet werden, die Leitung
anderen Wettbewerbsteilnehmern zur Verfigung zu stellen.

Streichung

Aufgrund der Vernehmlassung und nochmaliger eingehender Prifung wurde befunden, dass diese Situation in
Stein am Rhein kaum vorkommen wird. Der Artikel «Gemeinsame Nutzung» wurde im Reglement gestrichen.

5 | Bewilligungspflicht
1 Die Nutzung des 6ffentlichen Raums bedarf einer Bewilligung und ist gebuhrenpflichtig.

2 Als Nutzung gilt jede Uber den schlichten Gemeingebrauch hinausgehende Nutzung des
offentlichen Raums.
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3 Durch Verordnung konnen bestimmte Arten der Nutzung von der Bewilligungspflicht
ausgenommen oder die Bewilligungspflicht durch eine blosse Meldepflicht ersetzt werden. Zudem
kénnen erganzende Vorschriften zu bestimmten Nutzungsarten wie Markten,
Aussengastwirtschaften oder Verkaufsstanden erlassen werden.

Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Die FDP begrusst das vereinfachte Meldeverfahren als Ausdruck eines liberalen Reglements. Die SP ist
ebenfalls damit einverstanden, wiinscht sich aber eine Definition der Kleinstnutzungen und eine
Rackmeldung durch die Verwaltung, letzteres wiinscht auch die SVP. Der Gewerbeverein fordert, dass
Verkaufsstande ausserhalb von besonderen Veranstaltungen bewilligungspflichtig sind.

Erlduterung:

Dieser Artikel besteht in ahnlicher Form bereits in der Polizeiverordnung, er wird hier naher ausgefuhrt und
soll in der Polizeiverordnung aufgehoben werden. Es wird generell von Nutzungsbewilligung gesprochen, auch
wenn im Einzelfall eine Konzession oder Verleihung angewendet werden kann.

Die Meldeplicht ist ein neues Instrument flr Kleinstnutzungen und soll das Verfahren fur die Gesuchstellerin
oder den Gesuchsteller sowie die Verwaltung entlasten. Darunter fallen bspw. private Apéros,
Informationsstande, Verkaufsstande von ortsansassigen Schulen oder Organisationen mit einem
gemeinnutzigen Zweck. Die Details zum Meldeverfahren kdnnen spater in einem kundenfreundlichen
Merkblatt erlautert werden. Eine einfache Rickmeldung ist vorgesehen. Die der Meldepflicht unterstellten
Nutzungen sind per Verordnung definiert. Kommerzielle Nutzungen wie Verkaufsstande sind immer
bewilligungspflichtig.

6 | Nutzungsbewilligung

1 Uber die Erteilung einer Nutzungsbewilligung wird aufgrund einer Giiterabwagung zwischen sich
entgegenstehenden privaten und 6ffentlichen Interessen entschieden. Bei der Glterabwagung ist
den Grundrechten Rechnung zu tragen.

2 Die Nutzungsbewilligung ist mit den zur Wahrung o6ffentlicher und privater Interessen nétigen
Bedingungen und Auflagen zu versehen.

3 Die Nutzungsbewilligung wird der Person erteilt, welche die Nutzung beantragt. Die
Nutzungsbewilligung kann nicht ohne neues Gesuch auf eine andere Person Ubertragen werden.

4 Die Nutzung des oOffentlichen Raums wird auf eine bestimmte Dauer bewilligt.

Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Der Gewerbeverein weist darauf hin, dass die Bewilligung nur in wenigen Fallen auf eine Person ausgestellt
werden kann und stellt die Haftungsfrage.

Erlduterung:

Hier ist festgelegt, dass die Erteilung einer Nutzungsbewilligung nicht aufgrund von Gutdinken erfolgt,
sondern aufgrund einer Guterabwagung zwischen den 6ffentlichen und den privaten Interessen der
Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers.

Der gesteigerte Gemeingebrauch des 6ffentlichen Raums verlangt einen verantwortlichen Bewilligungsinhaber
bzw. eine verantwortliche Bewilligungsinhaberin. Inwieweit er oder sie als Funktionar eines Vereins handelt
und haftet, ist Sache des Vereins bzw. dessen statuarischer Beschaffenheit.

7 | Anderung der Nutzungsbewilligung

Die Nutzungsbewilligung kann geandert oder vorubergehend entzogen werden, wenn es wesentlich
veranderte Verhéltnisse erfordern oder es zur Wahrung Uberwiegender 6ffentlicher oder privater
Interessen notig ist.

Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Der Gewerbeverein ist der Meinung, dass Art. 8 genuigt und Art. 7 weggelassen werden kann, allerdings fuhrt
er Beispiele an, die genau diese Anderungsmodalitaten betreffen.
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Erlduterung:

Die Rahmenbedingungen kdnnen sich gegenuber dem Zeitpunkt der Ausstellung der Bewilligung andern,
daher braucht die 6ffentliche Hand die Moglichkeit, die Nutzungsbewilligung anzupassen oder vorubergehend
zu entziehen. Dies ist allerdings nur maéglich, wenn es zur Wahrung Uberwiegender Interessen geschieht. Die
Behorde ist also aufgefordert, im Einzelfall eine GUterabwagung vorzunehmen. Dieser Artikel bezieht sich vor
allem auf mehrjahrige Nutzungsbewilligungen wie fur Aussengastwirtschaften oder Bauten. Ohne diesen
Artikel wirden nur der Widerruf bzw. die Beendigung als Reaktion auf verdnderte Bedingungen maoglich sein.

8 | Beendigung der Nutzungsbewilligung, Widerruf

1 Die Nutzungsbewilligung erlischt mit dem Ablauf der Zeit, fir die sie erteilt worden ist, wenn die
aus der Nutzungsbewilligung Berechtigten darauf verzichten oder wenn sie widerrufen wird.

2 Der Widerruf einer Nutzungsbewilligung erfolgt ganz oder teilweise, wenn ein Widerrufsgrund
vorliegt, der in der Bewilligung genannt ist, wenn die daraus Berechtigten ihren Verpflichtungen
nicht nachkommen oder wenn es zur Wahrung Uberwiegender 6ffentlicher oder privater Interessen
notig ist.

3 Sofern nicht ein Gesetz oder die Nutzungsbewilligung etwas anderes bestimmen, besteht kein
Anspruch auf Entschadigung, wenn die benutzte Flache der bewilligten Nutzung entzogen wird oder
aus anderen Grunden nicht benutzt werden kann.

4 Die aus der Nutzungsbewilligung Berechtigten haben bis zum Zeitpunkt der Beendigung der Nut-
zungsbewilligung den urspriinglichen Zustand des benutzten 6ffentlichen Raums
wiederherzustellen.

Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Der Gewerbeverein begriisst den Artikel grundsatzlich, seitens Gastronomie wird jedoch eine Ubergangsfrist
gefordert, falls eine Nutzungsbewilligung entschadigungslos widerrufen wird, weil der Gastronom ggf.
Investitionen getatigt hat.

Erlduterung:

Da der offentliche Raum ein allgemeines Gut ist, muss die Bewilligungsgeberin auch die Moéglichkeit haben,
den gesteigerten Gemeingebrauch ganz zu beenden, wenn ein Widerrufsgrund vorliegt.

Das heisst erstens, der Widerrufsgrund ist dem Bewilligungsinhaber in jedem Fall im Voraus bekannt und
dieser kann sich entsprechend dazu verhalten. Wenn er zweitens seinen Verpflichtungen nicht nachkommt,
ist es wenig folgerichtig, ihn bei einem Widerruf zu entschadigen. Und drittens sind Uberwiegende Interessen
oft politisch begriindet, bspw. durch einen neuen Bebauungsplan etc. Diese Prozesse sind in der Regel
offentlich und langfristig, sodass sich der Bewilligungsinhaber danach richten kann.

Dass kein Anspruch auf Entschadigung besteht, heisst nicht, dass im konkreten Fall nicht doch eine
Entschadigung gesprochen werden kann, falls bspw. ein Hartefall eintritt.

9 Veranstalterbewilligung

1 Die Veranstalterbewilligung tGbertragt der Veranstalterin oder dem Veranstalter flr einen
besonderen Anlass die Befugnis, die Bewilligung zur Nutzung des 6ffentlichen Raums an Dritte zu
erteilen und dafur GebUhren zu erheben.

2 Die Veranstalterbewilligung darf nur fir einen genau bezeichneten 6ffentlichen Raum erteilt
werden. Sie ist zeitlich auf einen besonderen Anlass oder eine bestimmte Serie von Anlassen zu
begrenzen.

3 Die Veranstalterbewilligung kann festlegen, unter welchen Voraussetzungen und zu welchen
Bedingungen die beanspruchten Flachen oder die darauf errichteten Anlagen Dritten zur Verfugung
gestellt werden.

Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Der Gewerbeverein erachtet Abs. 3 als unzumutbar.
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Erlduterung:

Die Veranstalterbewilligung ist ein neues Instrument, das es ermdglicht, einem Veranstalter eine
Gesamtbewilligung zu erteilen und ihn damit zu ermachtigen, weitere Nutzungen selbstandig zu bewilligen.
Das naheliegendste Beispiel hierzu ist ein Markt.

Wenn einem Veranstalter ein umfassendes Recht, den 6ffentlichen Raum selbstandig zu bespielen,
eingerdumt werden soll, dann ist es folgerichtig, dass die Bewilligungsgeberin die Moglichkeit hat, Vorgaben
zu machen, wie ihr Eigentum genutzt werden kann. Bspw. kann dem Veranstalter zur Auflage gemacht
werden, dass eine gewisse Veloroute offengehalten werden muss oder dass eine Buhne vom értlichen
Musikverein genutzt werden darf.

10 | Konzession

1 Die bauliche Inanspruchnahme 6ffentlichen Raums bedarf einer Konzession. Konzessionspflichtig
sind insbesondere standige Bauten und Anlagen auf, tber, unter oder in der Strasse.

2 Bewilligte und konzessionierte Bauten und Anlagen stehen im Eigentum des Berechtigten und
sind von diesem zu unterhalten.

3 Der Berechtigte tragt alle Mehrkosten, die wegen seiner Bauten und Anlagen entstehen. Er hat die
bewilligten und konzessionierten Bauten auf seine Kosten zu verlegen, zu andern oder anzupassen,
wenn es sich infolge des Strassenbaus oder -unterhalts als notwendig erweist.

Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Der Gewerbeverein wiinscht, dass Restaurants, die ein Podium (Podest) bendtigen, eine mehrjahrige
Konzession beantragen konnen.

Erlduterung:

Bauliche Nutzungen des o6ffentlichen Raums durch Private kommen in Stein am Rhein heute kaum vor.
Darunter konnen bspw. Bewasserungsleitungen der Landwirtschaft oder Plakatierungsflachen fallen. Auch
Podeste im Rahmen von Aussengastwirtschaften kdnnen eine mehrjahrige bauliche Nutzung darstellen. In
den allermeisten Fallen ist die Bauverwaltung fur diese Art der Nutzung zustandig und hat die fir
Nutzungsbewilligungen zustandige Behorde in ihr Verfahren einzubeziehen.

11 | Geblihren

1 Fir die Nutzung des offentlichen Raums zu gesteigertem Gemeingebrauch wird eine Gebuhr
erhoben, soweit die Nutzung nicht durch Verordnung von der Gebuhrenpflicht ausgenommen ist.

2 Der Stadtrat legt die Hohe der einzelnen Geblhren, Erlasse und Ausnahmen in einer
GebUhrenverordnung fest.

3 Die Gebuhren fir die Nutzung des 6ffentlichen Raums setzten sich aus einem Anteil fir die
Nutzung sowie einem Anteil fir die Bearbeitung des Gesuchs zusammen.

4 Die Gebuhren entfallen komplett, wenn die Nutzung des 6ffentlichen Raums im Rahmen der
Ausubung von politischen Grundrechten erfolgt.

Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Die SVP wunscht, dass die GebUhrenverordnung ein Bestandteil des Reglements ist. Sie soll dem
Einwohnerrat vorliegen, wenn er (iber das Reglement befindet.

Erlduterung:

Der Artikel legt fest, dass der gesteigerte Gemeingebrauch grundsatzlich gebuhrenpflichtig ist und dass die
Gebuhr aus einem Anteil fir die Nutzung und einem Anteil fir die Bearbeitung besteht. Dies entspricht in
einem ahnlichen Sinne der geltenden Regelung. Die GebUhrenverordnung wird durch den Stadtrat erlassen
und ist damit Bestandteil des Rechtsbuchs von Stein am Rhein. Sie wird dem Einwohnerrat zusammen mit der
Nutzungsverordnung bei der Beschlussfassung zum Reglement zur Kenntnis gebracht.
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12 | Gebuhrenanteil fur die Nutzung
1 Fiir die Bemessung des Gebiihrenanteils fiir die Nutzung gilt das Aquivalenzprinzip.

2 Zu berucksichtigen ist insbesondere:

a) das Interesse der gebuhrenpflichtigen Person an der Nutzung des 6ffentlichen Raums und
ihr daraus entstehende Vorteile;

) die Lage und Grosse der beanspruchten Flache;
c) die Dauer der Nutzung;

) das offentliche Interesse an der Nutzung;

) die Belastungsintensitat fur die Allgemeinheit;
f) die mit der Nutzung ausgeubten Grundrechte.

Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Die SVP meint, dass der Artikel unklar und vielseitig deutbar ist. Die Gebuhrenverordnung soll Klarheit
schaffen.

Erlduterung:

Unter Aquivalenzprinzip wird verstanden, dass Gleiches gleichviel kosten muss unter Beriicksichtigung der
jeweiligen mit einer Nutzung verbundenen Interessen. Dieser Artikel wird in der GebUhrenverordnung weiter
ausgefuhrt: So wird bspw. ein Quadratmeterpreis angesetzt und mit der Dauer der Nutzung verrechnet; je
hdher das offentliche Interesse an einer Nutzung, desto tiefer kann die Gebuhr ausfallen, wogegen
belastungsintensive Nutzungen aufwandiger sein kénnen.

13 | Gebuhrenanteil fiir die Bearbeitung

Fur die Bemessung des Gebuhrenanteils fur die Bearbeitung eines Gesuchs gilt das
Kostendeckungsprinzip. Seine Hohe richtet sich nach dem Verwaltungsaufwand fur die
Bearbeitung.

Erlduterung:

Der Aufwand der Verwaltung bei solchen Leistungen folgt dem Kostendeckungsprinzip. So soll sichergestellt
werden, dass der Aufwand fur die Behandlung privater Gesuche nicht aus Steuern finanziert wird. Damit nicht
jedes Gesuch einzeln beurteilt werden muss, wird die GebUhrenverordnung pauschale Anséatze festlegen.

14 | Zusatzliche Kosten

1 Wer den o&ffentlichen Raum zu gesteigertem Gemeingebrauch in Anspruch nimmt, tragt die
dadurch entstehenden zusatzlichen Kosten, insbesondere die Kosten fir Erschliessungs- und
Verkehrsmassnahmen sowie flr Instandstellungs- und Reinigungsarbeiten.

2 Wenn es besondere Verhaltnisse rechtfertigen und die 6ffentlichen Interessen gewahrt werden,
kann die Kostentragung in der Nutzungsbewilligung oder durch besondere Verfugung anders
geregelt werden.

Erlduterung:

Neben den Gebuhren, welche mit der Bewilligung verfligt werden, gibt es die Rubrik Kosten, worunter alle
anderen Aufwande fallen wie bspw. Standmieten, Stromkosten, Verkehrsregelung etc. Sie werden der
Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller mit der Bewilligung oder ggf. im Nachgang der Nutzung in Rechnung
gestellt.

In der Nutzungsbewilligung kann von einer Verrechnung der Kosten abgewichen werden, wenn bspw. die
Stadt eine Veranstaltung fordern moéchte und daher auf eine Vergutung von Kosten verzichtet und ihre
Aufwande mit Steuergeldern deckt.

15 | Ermassigungen und Erlasse

1 Aus wichtigen Griinden kann eine Gebuhr ganz oder teilweise erlassen werden.
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2 Der Stadtrat regelt das Nahere in der GebUhrenverordnung.

Erlduterung:

Der Erlass der Gebuhr kann nur aufgrund von wichtigen Grinden erfolgen. Diese Grinde werden in der
Gebuhrenverordnung ausgefuhrt. In der Regel ist es so, dass, je grosser das offentliche Interesse an einer
Nutzung ist, desto eher kann eine GebUhr erlassen werden. So ist bspw. das 6ffentliche Interesse daran, dass
Schulerinnen und Schuler einen Kuchenstand geblhrenbefreit betreiben kdnnen ungleich grosser als daran,
dass ein Veranstalter flir kommerzielle Verkaufsstande weniger Gebuhren bezahlen muss.

16 | Kaution

Zur Deckung der Kosten fur die Reinigung und Instandstellung des 6ffentlichen Grunds und dessen
Einrichtungen sowie flr die Abfallentsorgung kann von der Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller
eine angemessene Kaution verlangt werden.

Bemerkungen aus der Vernehmlassung:
Der Gewerbeverein mochte den Artikel weglassen oder nur im Ausnahmefall anwenden.
Erlduterung:

Leider kommt es vor, dass Gesuchsteller unzuverlassig sind, daher muss die Bewilligungsgeberin ein
Instrument haben, sein Risiko zu minimieren, um auch sicherzustellen, dass alle Gesuchsteller
gleichbehandelt werden. Es versteht sich von selbst, dass bei der Anwendung dieses Artikels Augenmass
angebracht ist, sodass Gesuchsteller einerseits weder abgeschreckt noch unberechtigt verdachtigt werden
und andererseits der Stadt und den Steuerzahlenden auch kein Schaden entsteht.

17 | Zustandigkeit

1 Der Stadtrat ist fur die Erteilung der Nutzungsbewilligung, Veranstalterbewilligung und Meldung
zustandig. Er kann diese Kompetenz an die Stadtverwaltung delegieren. Das Weitere ist in der
Verordnung geregelt.

2 Die Kompetenz fir die Erteilung von Bewilligungen fir bspw. Werkleitungen, Schlitzwande,
Erdanker oder Bauinstallationen im Zusammenhang mit einem Baugesuch liegt beim Baureferat.

Bemerkungen aus der Vernehmlassung:
Die Zustandigkeit der Verwaltung wird allseits begrisst.
Erlduterung:

Dieser Artikel sieht wie heute eine Zustandigkeit beim Stadtrat vor. Neu wird er diese Kompetenz per
Verordnung der Stadtverwaltung tbertragen, weil die Leitung eines Bewilligungsverfahrens ublicherweise
keine exekutive Aufgabe darstellt und bei der Verwaltung richtig angesetzt ist. Das bedeutet aber nicht, dass
in gewissen Fallen nicht auch der Stadtrat einen Entscheid fallen kann. In jedem Fall ist er Uber die
Entscheide seiner Behérde informiert.

Der zweite Absatz besagt, dass, sobald eine Nutzung raumwirksam wird und daher eine Publikation nétig wird,
automatisch das Baubewilligungsverfahren zur Anwendung kommt, da es kaum Sinn macht, wenn zwei
Stellen ein Baubewilligungsverfahren inkl. Publikation und Rechtsmittelverfahren durchfiihren missen. Dies
wird heute bereits in vielen Fallen so praktiziert, ist jedoch noch nicht verbindlich festgehalten.

18 | Koordination

1 st ein Nutzungsgesuch von mehreren Behérden zu prufen, sind die Entscheide durch die
Bewilligungsbehorde aufeinander abzustimmen.

2 |st eine Baute oder Anlage im Sinne der eidgendssischen oder kantonalen Gesetze
bewilligungspflichtig, so wird wenn moglich eine gemeinsame Bau- und Nutzungsbewilligung erteilt.
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Erlduterung:

Die verfahrensleitende Behorde hat eine Koordinationspflicht, dies gilt fir das Baubewilligungsverfahren
ebenso wie fur das Nutzungsbewilligungsverfahren. Das bedeutet, dass die Behorde intern alle Abklarungen
tatigt und die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller schlussendlich einen konsolidierten Entscheid erhalt.
Gewisse Detailabsprachen werden erfahrungsgemass gleichwohl zwischen Gesuchstellerin oder Gesuchsteller
und gewissen Verwaltungsstellen erfolgen.

19 | Grundsatz der Gleichbehandlung

1|st absehbar, dass bei einer spezifischen Nutzung mehr Gesuche eingehen als Bewilligungen
erteilt werden kdnnen, mussen sich alle geeigneten Interessentinnen und Interessenten frei und
gleichberechtigt um die Erteilung der Nutzungsbewilligung bewerben kdnnen.

2 Die Erteilung der Bewilligung muss nach sachbezogenen Auswahlkriterien erfolgen und hat den
Grundrechten Rechnung zu tragen.

Erlduterung:

Diesen Artikel gibt es in ahnlicher Form bereits in der Polizeiverordnung. Er wird hier prazisiert und soll in der
Polizeiverordnung aufgehoben werden. Geregelt wird der Fall, wenn bspw. eine Flache fur einen
Verkaufsstand zur Verfigung steht, aber bekannt ist, dass es mehrere Interessenten dafir gibt. In diesem Fall
wird die Nutzung ausgeschrieben. Dieses Instrument kann auch dazu dienen, fur gewisse Flachen aktiv eine
Bespielung zu suchen.

20 | Beschwerde

1 Gegen eine bewilligte Nutzung kann beim Stadtrat Beschwerde eingereicht werden, sofern der
Beschwerdeflihrer von der Nutzung personlich berlhrt ist und ein schutzwirdiges Interesse an ihrer
Anderung oder Ablehnung hat. Sie muss eine Begriindung enthalten.

2 Im Rahmen von Beschwerden kdnnen keine privatrechtlichen Anspriiche geltend gemacht
werden.

Erlduterung:

Es wird festgehalten, dass Beschwerden begriindet sein mussen und bspw. Entschadigungen nicht geltend
gemacht werden kdnnen. Zum Beispiel: Eine Veranstaltung ist so laut, dass ein Anwohner aus der
Nachbarschaft sich ein Hotelzimmer mietet, daraufhin gegen die Veranstaltung beim Stadtrat Beschwerde
fuhrt und den Hotelaufenthalt entschadigt haben mdéchte. Auf die Beschwerde ware einzutreten, weil der
Anwohner direkt betroffen ware, nicht jedoch auf seine finanzielle Forderung.

21 | Einwendung und Rekurs

1 Gegen Verfugungen eines dem Stadtrat untergeordneten Organs kann der Betroffene innert 20
Tagen beim Stadtrat eine Einwendung machen. Sie muss eine Begriindung enthalten.

2 Gegen BeschlUsse des Stadtrats bleibt die Rekursmoglichkeit gemass kantonalem Recht
vorbehalten.

3 Neue Themen sind ausgeschlossen, wenn sie bereits in der Einwendung hatten vorgebracht
werden kénnen.

Erlduterung:

Eine Gesuchstellerin oder ein Gesuchsteller kann beim Stadtrat eine Einwendung machen, wenn sie bzw. er
mit dem Entscheid der Behérde nicht einverstanden ist. Der Stadtrat wird seinerseits einen Entscheid
verflgen, gegen den beim Kanton ein Rekurs eingereicht werden kann. Dieser darf keine Themen enthalten,
die nicht schon in der urspriinglichen Einwendung vorgebracht wurden.
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22 | Vorschriftswidrige Nutzung

1 Wird der offentliche Raum zu gesteigertem Gemeingebrauch ohne Bewilligung genutzt, so ordnet
die zustandige Behorde die nétigen Massnahmen zur Beendigung der Nutzung oder zur Einhaltung
der Vorschriften an.

2 Die zustandige Behorde kann den rechtswidrigen Zustand auf Kosten der Pflichtigen beseitigen
oder beseitigen lassen, wenn es zur Abwendung von Schaden, Stérungen oder Gefahren nétig ist,
Anordnungen nicht moglich oder nicht Erfolg versprechend sind oder ihre Anordnungen nicht
befolgt werden.

3 Beseitigte Gegenstande, die von den Berechtigten nicht umgehend fortgeschafft werden, kénnen
auf Kosten der Pflichtigen verwertet oder vernichtet werden.

Erlduterung:

Ublicherweise wird die Behdrde einen rechtswidrigen Zustand anmahnen und eine Erfullungsfrist
anberaumen. Es kann aber sein, dass die Fristen, welche die Behorde ansetzt, die Wirksamkeit der
Massnahmen obsolet machen, bspw, weil eine Veranstaltung zu diesem Zeitpunkt schon stattgefunden hat. In
diesem Fall kann die Behorde den rechtswidrigen Zustand auf Kosten der Gesuchstellerin oder des
Gesuchstellers beseitigen.

23 | Strafrechtliche Bestimmung

1 Vorschriftswidrige Nutzungen werden durch den Stadtrat geahndet. Zur Vollstreckung von
Verfiigungen kdonnen folgende Massnahmen ergriffen werden:

a) Ersatzvornahme durch die Stadtpolizei selbst oder durch beauftragte Dritte auf Kosten der
saumigen oder verhinderten Pflichtigen. Die Kosten sind durch eine besondere Verfigung
festzusetzen.

b) Erteilung einer Busse gemass Art. 28 EG StGB bis zu CHF 1'000.00.

c) Einleitung eines Strafverfahrens wegen Widerhandlung gegen Bestimmungen dieses
Reglements.

d) Einleitung eines Strafverfahrens wegen Ungehorsams nach Art. 292 StGB, soweit keine
andere Strafbestimmung anwendbar ist.

2 Bevor die Stadtpolizei zu Zwangsmitteln greift, droht sie es den Pflichtigen an und raumt ihnen
eine angemessene Erflllungsfrist ein.

3 Bei den Ersatzmassnahmen kann auf die Androhung und die Einrdumung einer Erfillungsfrist
verzichtet werden, wenn Gefahr im Verzug ist oder wenn aufgrund der Kiirze der bewilligten
Nutzungsdauer die Androhung und Einrdumung einer Erfullungsfrist ins Leere laufen wirde.

Erlduterung:

Die strafrechtlichen Bestimmungen richten sich nach der Polizeiverordnung. Geregelt wird hier zusatzlich die
Maoglichkeit einer Erfullungsfrist. Dies erméglicht dem Nutzungsberechtigten Lésungen zu finden und eine
unkorrekte Nutzung zu berichtigen.

24 | Schadenersatz

1 Wer den offentlichen Raum zu gesteigertem Gemeingebrauch nutzt, haftet der Stadt fir den
dadurch entstehenden Schaden nach den Grundsatzen des Bundeszivilrechts.

2 Die Inhaberin oder der Inhaber einer Nutzungsbewilligung haftet fur samtliche Schaden, die
infolge der Ausibung der Bewilligung und der damit zusammenhangenden Vorkehrungen
entstehen. Mit der Prifung und Bewilligung sowie mit der allfalligen Abnahme und Freigabe
Ubernimmt die Behérde keine Verantwortung fur den durch die Nutzung entstehenden Schaden.

3 Als Schaden gelten insbesondere auch: mittelbare Schaden, insbesondere in Form von
Folgekosten und Einnahmeausféllen, die der Stadt entstehen; Wertverminderungen von Bauten,
Anlagen, Gegenstanden, Baumen und Bepflanzungen, die durch die Nutzung des 6ffentlichen
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Raums entstehen wie beispielsweise durch Aufgrabungen, Bodenverdichtung und Gbermassige
Abnutzung.

4 Wird das Gemeinwesen als Eigentiumerschaft belangt, ist es zum Ruckgriff berechtigt.

Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Der Gewerbeverein fordert, den Artikel zu streichen, da eine Bewilligung nur erteilt wird, wenn eine
Haftpflichtversicherung vorliegt.

Erlduterung:

Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller tragt vollumfanglich die Haftung fir Schaden, die aus der Nutzung
des offentlichen Raums entstehen. Wenn er sich selbst gegen diesen Fall mittels einer Haftpflichtversicherung
absichert, so ist dies sicher winschenswert bzw. kann sogar eingefordert werden.

Es wird zudem ausgeschlossen, dass die Behdrde mit der Erteilung einer Nutzungsbewilligung haftbar wird,
wenn durch die Nutzung ein Schaden entsteht.

25 | Ubergangsbestimmungen

Bis anhin rechtmassig erteilte Nutzungsbewilligungen behalten ihre Glltigkeit langstens bis zu
deren Ablauf bzw. Widerruf oder bis es zu einer Nutzungsanderung durch den Berechtigten oder
durch die 6ffentliche Hand kommt oder bis der Inhaber der Nutzungsbewilligung andert. Die
Anderung, das Erléschen und der Widerruf dieser Bewilligungen sowie hangige Gesuche richten
sich nach neuem Recht.

Erlduterung:

Die Verordnung Uber Boulevard-Restaurants soll mit diesem Reglement aufgehoben werden. Die
Ubergangsbestimmungen halten fest, dass giiltige Nutzungsbewilligungen weiterhin Bestand haben wie bspw.
die Podeste an der Schifflandi.

26 | Anderung und Aufhebung bisherigen Rechts

1 Mit dem Inkrafttreten dieses Reglements wird aufgehoben:
- die Marktordnung fir den Wochenmarkt (StR 932.100)
- Verordnung Uber Boulevard-Restaurants auf 6ffentlichem und privatem Grund (StR 354.130)
- Verordnung Uber Boulevard-Restaurants auf 6ffentlichem und privatem Grund; Anhang
Gebuhrenverordnung (StR 354.131)
2 Die Polizeiverordnung (StR 354.111) wird mit dem Inkrafttreten dieses Reglements wie folgt
geandert:
Art. 33 Strassenmusikanten
- aufgehoben
Art. 34 Grundsatz, Nutzungseinschrankungen
- aufgehoben

Art. 36 Zuriickschneiden von Baumen, Strduchern und Hecken (Anderung)

Baume, Straucher und Grinhecken auf Privatparzellen sind bis auf die Grenze des 6ffentlichen
Grundes zurtickzuschneiden. In jedem Fall soll die lichte Hohe Uber 6ffentlichen Strassen 4.5 m
und Uber Fusswegen und Trottoirs 2.5 m betragen. Vorbehalten bleiben die Abstandsvorschriften
des Strassengesetzes (Art. 25 Abs. 3).

Erlduterung:

Der Einwohnerrat muss auch alle Anderungen an von ihm beschlossenen Grundlagen beschliessen. Die
Marktverordnung kann aufgehoben werden, weil die Verordnung Uber die Nutzung des 6ffentlichen Raums
das Marktwesen einfacher regelt. Die Verordnung Uber Boulevard-Restaurants wird ebenfalls obsolet.
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Die Polizeiverordnung bleibt in weiten Teilen bestehen, weil sie primar den schlichten Gemeingebrauch des
offentlichen Raums regelt. Dort, wo es zu Uberschneidungen kommt, sollen die entsprechenden Artikel
aufgehoben werden.

27 | Inkrafttreten

Der Stadtrat bestimmt nach der Genehmigung durch den Einwohnerrat den Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Reglements.

Erlduterung:

Das Reglement wird durch den Stadtrat nach Ablauf der Referendumsfrist mittels Stadtratsbeschluss in Kraft
gesetzt. Die Inkraftsetzung ist auf den 1. April 2023 geplant.

6. Verordnungen zum «Reglement Nutzung offentlicher Raum»

6.1 Verordnung Nutzung offentlicher Raum

Die Verordnung ist in erster Linie behdrdenverbindlich und zeigt, welche Nutzungen des 6ffentlichen Raums
wie erfolgen kdénnen. In weiten Teilen folgt die Verordnung der heutigen Praxis, neuere Nutzungsarten werden
definiert und in einem offenen Rahmen geregelt, da der Einzelfall im Bewilligungsverfahren genauer bestimmt
wird.

Im Rahmen der Vernehmlassung zum Reglement wurden auch verschiedene Themen, die auf
Verordnungsstufe geregelt werden, abgefragt. Die Hinweise und Bemerkungen werden im Folgenden
aufgefluhrt und ebenfalls die Antworten dazu.

Die Verordnung wird dem Einwohnerrat mit der Vorlage zum «Reglement Nutzung 6ffentlicher Raum» zur
Kenntnis gebracht.

Thema: Zustandigkeit
Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Die FDP kann sich eine Zustandigkeit der Stadtpolizei gut vorstellen, sofern diese die nétigen Ressourcen und
Kompetenzen hat. Die SVP findet die Zuordnung bei der Stadtpolizei gut, sie darf aber keine Erhdhung der
Stellenprozente zur Folge haben. Auch der Gewerbeverein erachtet diese Zuordnung fur eine gute Idee. Die SP
winscht sich eine Zustandigkeit bei der Stadtkanzlei, weil die Stadtpolizei nicht primar Verwaltungsaufgaben
hat und die Buroprasenz nicht gewahrleistet ist.

Umsetzung in der Verordnung:

Die Zustandigkeit wird bei der Stadtpolizei angesetzt. Dies auch, weil Bewilligungen sehr oft bei den
Polizeiorganen angesiedelt sind. Die internen Verwaltungsprozesse werden sowohl die Erreichbarkeit wie die
stufengerechte Einbeziehung der politischen Ebene sicherstellen.

Thema: Meldeverfahren

Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Der Gewerbeverein wiinscht eine Antwort auf die Meldung.
Umsetzung in der Verordnung:

Der Vorschlag wird aufgenommen. Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller erhalt eine Ruckmeldung per E-
Mail.

Thema: Aussengastwirtschaften
Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Fur die FDP sind Saisonbewilligungen stimmig. Die Frist zur AbrAumung der Einrichtungen sollte flexibler sein.
Pflanzklibel zur Abtrennung sollten méglich sein, sofern sie das Stadtbild nicht wesentlich verandern.
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Die SVP ist mit Saisonbewilligungen und Pflanzen einverstanden. Sie mochte zudem, dass Aussenbuffets,
Podeste und kleine Anbauten, die der Sicherheit der Gaste und des Personals und der Sicherung der
Wirtschaftlichkeit dienen, zugelassen werden.

Der Gewerbeverein winscht, zu den Verordnungsartikeln Stellung nehmen zu konnen. Die Saisonbewilligung
wird begrusst, ebenfalls das Aufstellen von Pflanzen. Wie die SVP winscht der Gewerbeverein, dass
Aufbauten maglich sind, zudem fordert er, dass diese in der Zwischensaison nicht abgebaut werden mussen.

Umsetzung in der Verordnung:

Der Hinweis wird aufgenommen und keine Frist zur Abraumung festgesetzt. Wenn die Aussengastronomie
nicht regelmassig betrieben werden kann, sollen Einrichtungen und Mobiliar jedoch weggerdumt werden. Dies
hat einen positiven Effekt auf das Stadtbild und die Sauberkeit. Ein Ermessenspielraum des
Nutzungsberechtigten und der Bewilligungsbehoérde soll jedoch gewahrt bleiben.

Ebenfalls aufgenommen wird, dass Aufbauten weiterhin méglich sein werden, wo diese zur Sicherheit von
Gasten und Personal beitragen. Die Rahmenbedingungen fur die Aussengastronomie sollen weiterhin gut
sein, was dazu noétig ist, wird im Einzelfall zu beurteilen sein.

Thema: Warenauslagen
Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Fur FDP, SVP und Gewerbeverein ist die im Vernehmlassungstext vorgeschlagene Regelung zu streng.
Warenauslagen sollen den Geschaften frei Uberlassen bleiben. Witterungsschutz soll méglich sein, wenn er
sich einheitlich und zurlickhaltend ins Stadtbild einflgt.

Umsetzung in der Verordnung:

Die Anregungen werden aufgenommen. Die Geschéafte kdnnen selbst bestimmen, welche Produkte sie
anbieten mochten. Ein Witterungsschutz ist méglich, wenn er sich zurtckhaltend und einheitlich ins Stadtbild
einfugt.

Thema: Markte
Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Die FDP begrusst einen Artikel zu den Markten, eine Vorgabe bezuglich einheimischer Produkte scheint ihr
unndtig. Die SVP und der Gewerbeverein winschen ein vielfaltiges Angebot und begrissen, dass mehrheitlich
einheimische und lokale Erzeugnisse am Wochenmarkt verkauft werden, andere Markte und Veranstaltungen
sollen davon ausgenommen werden.

Umsetzung in der Verordnung:

Mérkte sind besondere Veranstaltungen und werden als eine zeitlich definierte Anordnung von mehreren
Verkaufsstanden beschrieben, beispielhaft ist der klassische Wochenmarkt zu nennen. Das ganze
Marktwesen soll neu in der Verordnung recht knapp geregelt werden, damit eine méglichst grosse Offenheit
besteht, auf neue Initiativen unkompliziert zu reagieren.

Der Passus zum einheimischen Angebot wird in der Verordnung offen formuliert, sodass ein grosser
Ermessenspielraum seitens der Bewilligungsbehoérde besteht.

Thema: Reklamestander
Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Die FDP begrusst diese Regelung, sie sollen grundsatzlich bis zur heutigen Grésse mdoglich sein. Die SVP und
der Gewerbeverein schlagen einheitliche Stander im Format A1 vor.

Umsetzung in der Verordnung:

Die Hinweise werden aufgenommen und das Format DIN Al als Maximalgrosse festgelegt.
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Thema: Informationsstande
Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Gemass FDP sollen Informationsstéande einfach bewilligt werden kdnnen, weiterer Regelungsbedarf wird nicht
gesehen. Die SVP erachtet die definierte Flache als zu klein, wlinscht stattdessen 20 m2 und mdéchte diese
Nutzung dem Meldeverfahren unterstellen.

Umsetzung in der Verordnung:

Die Infostande werden dem Meldeverfahren unterstellt. Aufgrund des Hinweises wird die Flache auf 10 m2
erh6ht und entspricht somit kleinen Bauinstallationen, welche ebenfalls dem Meldeverfahren unterstellt sind.
Grossere ahnliche Nutzungen kdnnen im Rahmen von Veranstaltungen bewilligt werden.

Thema: Veranstaltungen
Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Die FDP stimmt den Regelungen zu. Die SP mdchte sicherstellen, dass weiterhin musikalische Darbietungen
mit Verstarkeranlagen méglich sind und der bisherige Spielraum nicht eingeschrankt wird. Die SVP mdchte,
dass traditionelle Vereinsanlasse, welche den Vereinen Einnahmen generieren, weiterhin unburokratisch
stattfinden kénnen und das kulturelle Leben der einheimischen Bevdlkerung ohne Einschrénkungen
ermoglicht wird. Auch der Gewerbeverein fordert eine unburokratische Behandlung von
Veranstaltungsgesuchen.

Umsetzung in der Verordnung:

Die Nutzung durch Veranstaltungen soll in der Verordnung kaum geregelt werden, sodass der
Ermessenspielraum im Bewilligungsverfahren zum Tragen kommt. Eine Abkehr der bisherigen
Bewilligungskultur ist nicht angedacht.

Thema: Bauten, Bauinstallationen, Pflanzkiibel
Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Die FDP begrusst die Foérderung von Pflanzen. Sie erachtet den kurzfristigen Abbau von Bauinstallationen als
unrealistisch und winscht eine flexiblere Formulierung. Die SVP mochte die gesamte Regelung betreffend
Bauinstallationen gestrichen haben.

Umsetzung in der Verordnung:

Der Hinweis wird aufgenommen. Bauinstallationen kdnnen sehr raumwirksam sein und sind gerade in den
Sommermonaten keine gute Referenz fir den Tourismusort Stein am Rhein. Die Einschréankung wird auf die
Altstadt begrenzt und nur fir den Zeitraum vom 1. Mai bis zum 31. August gelten.

6.2 Gebihrenverordnung Nutzung o6ffentlicher Raum

Die Gebuhrenverordnung fuhrt die Artikel 12 bis 17 des «Reglements Nutzung 6ffentlicher Raum» naher aus
und setzt die Gebuhrenhodhe fest.

Die Arbeitsgruppe hat sich intensiv mit der Gebuhrenverordnung und den darin enthaltenen Geblhren
auseinandergesetzt. Dabei wurden auch Nutzungstarife anderer Gemeinden und Stadte herangezogen. Im
Vergleich zu Gemeinden wie Schaffhausen, Frauenfeld, Winterthur, Uster oder auch Basel sind die
Nutzungstarife in Stein am Rhein fur z.B. Aussengastwirtschaften, Warenauslagen Reklamestéandern usw.
mindestens 50 % tiefer als in besagten Gemeinden. Eine Erhdhung der Gebuhren wird aktuell aus
wirtschaftspolitischen Grinden jedoch nicht angestrebt.

Mit der vorliegenden Gebuhrenverordnung soll primar die Transparenz bei der Gebuhrenfestsetzung erhoht
und die Verursachergerechtigkeit gegenuber dem Steuerzahler sichergestellt werden. Dazu wird in Art. 12
«Geblhrenanteil fiir die Nutzung», Reglement Nutzung éffentlicher Raum, das sogenannte Aquivalenzprinzip
festgehalten. Das Aquivalenzprinzip stellt die gebiihrenrechtliche Ausgestaltung des
Verhéltnismassigkeitsgrundsatzes dar. Es bestimmt, dass eine Gebuhr nicht in einem offensichtlichen
Missverhaltnis zum Wert einer Leistung stehen darf und sich in verntnftigen Grenzen halten muss. Der Wert
der Leistung bemisst sich nach dem Nutzen, den sie dem Pflichtigen bringt.
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Die Stadt ist dazu verpflichtet, das Kostendeckungs- sowie das Aquivalenzprinzip bei ihren Gebiihren
einzuhalten. Eine Bevorzugung einzelner Interessensgruppen bzw. Nutzern aufgrund von zu tiefen GebUhren
ist nicht zulassig. Dies ist der Fall, wenn die GebUhren, wie bspw. fur Boulevardflachen, signifikant zu tief sind
gegenuber dem Wert, den die Bewilligung fir den Gesuchsteller hat oder wenn der Aufwand der
Stadtverwaltung mit den zu bezahlenden GebUhren nicht abgegolten werden kann. Eine Erh6hung der
GebUhren ist aber zum aktuellen Zeitpunkt aus Sicht des Stadtrats nicht opportun, muss aber aus Griinden
des Aquivalenz- und Kostendeckungsprinzips zum geeigneten Zeitpunkt Gberpriift werden.

Die Gebuhrenverordnung wird dem Einwohnerrat mit der Vorlage zur Kenntnis gebracht.

7. Empfehlungen des Stadtrats

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das vorliegende Reglement zur Regelung des 6ffentlichen Raums gibt verbindliche Leitlinien vor. Die
Regelungen sind auf ein angemessenes, im Vollzug praktikables, Mass festgelegt. Kommerzielle Nutzungen
des offentlichen Raums werden nicht unnétig eingeengt, aber verbindlich geregelt. Die Interessen des
Gewerbes, der Gastronomie wie auch der Bevolkerung, werden dabei berucksichtigt.

Wir empfehlen Ihnen, den Stadtrat darin zu unterstitzen, die Nutzung des 6ffentlichen Raums in Stein am
Rhein einheitlich, verninftig und transparent zu regeln.

Diskussion

Irene Gruhler Heinzer, Werkreferentin: Sie mochte das Reglement 6ffentlicher Grund anhand einer
PowerPoint-Prasentation vorstellen und hofft das eine oder andere Missverstandnis aus dem Weg zu raumen.
Anlass zum Reglement ist ein starker Anstieg der Nutzung seit dem Jahr 2000 gewesen, auf welche die
Behorde ad-hoc reagiert hat. Dies war sehr aufwandig und wenig transparent. Es ist ein Regelungsbedarf
entstanden und Rechtssicherheit wurde gefordert. Zurzeit gibt es flunf Erlasse, welcher der Nutzung zu Grunde
liegen: Verordnung tber Boulevard-Restaurants, Polizeiverordnung, Gebihrenreglement, Marktordnung sowie
die Verordnung Uber Reklameanalgen. Das Ziel ist es, diese zusammenzufligen. Der Stadtrat mochte in
Zukunft mehr Transparenz und Gleichbehandlung. In den letzten finf Jahre wurden bereits zwei Entwlrfe
eines Boulevardreglements durch eine einwohnerratliche Kommission sowie dem damaligen Stadtschreiber
ausgearbeitet. Der neue Stadtrat wollte das ganze neu ordnen. Mit dem Reglement soll Ordnung geschaffen
werden und nicht zusatzliche Einschrankungen. Die Regulatorien sind stufengerecht aufeinander abgestimmt
und man mochte auf die veranderten Rahmenbedingungen reagieren kénnen. In der Projektgruppe waren
nebst ihr auch Stadtrat Ulrich Bohni sowie Einwohnerrat Beat Leu und Einwohnerratin Nicole Lang. Diese
beiden hatten auch Einsitz in der damaligen einwohnerratlichen Kommissio, nebst Daniel Ochsner sowie
Peter Spescha. Jetzt méchte man endlich zu Ende fihren, was man damals begonnen hat.

Was ist eigentlich 6ffentlicher Raum? Er dient zur Erschliessung (Strom, Wasser, Verkehr etc.), umfasst
Parzellen im Eigentum der Gemeinde, ist allgemein nutzbar und zuganglich, in der Regel nicht bebaut und lebt
vom raumlichen Empfinden. Es gibt verschiedene Nutzungsformen: schlichter Gemeingebrauch (niemand wird
ausgeschlossen), gesteigerter Gemeingebrauch (den 6ffentlichen Raum temporar Nutzen) sowie die
Sondernutzung (der 6ffentliche Raum wird andauernd bzw. zweckbestimmt genutzt). Der schlichte
Gemeingebrauch wird Uber das ZGB, das Polizeigesetz sowie die Polizeiverordnung, der gesteigerte
Gemeingebrauch Uber das neue Reglement sowie Verordnung und die Sondernutzung uber die
Baugesetzgebung, sowie ebenfalls ber das Reglement Nutzung 6ffentlicher Raum, geregelt. Beim
gesteigerten Gemeingebrauch hat jeder das Recht sich dort aufzuhalten. Auch wird in jedem
Bewilligungsverfahren eine Guterabwagung gemacht und die Bewilligung setzt jeweils einen Rahmen und
schutzt anderweitige Interessen. Es wurde folgendes erarbeitet: Leitsatze, Reglement sowie Verordnung,
Verfahren und Bewilligung sowie Merkblatter.

Folgende Vereinfachungen flir Gesuchsteller und Verwaltung gibt es:

- Neu wird die Verwaltung die Bewilligung an den Veranstalter erteilen. Dies war mit dem alten
Reglement bereits so, aber es gab keine Grundlagen. Mit diesem Schritt erhalt man Rechtssicherheit.

- Nutzungen sollen zuklnftig ausgeschrieben werden, um Gleichbehandlung zu erlangen.
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- Neu gibt es auch ein Meldeverfahren (kein Bewilligungsverfahren und keine GebUhren) fur bestimmte
Nutzungen, welche in einem Merkblatt abgebildet werden, beispielsweise fur Banke, Tische oder
PflanzenkUbel. Dies war heute nicht geregelt.

- Die internen Zustandigkeiten werden klar definiert und die Ansprechperson ist wie bis anhin die
Stadtpolizei.

- Die verschiedenen Nutzungen sollen klar definiert werden (z.B. Méglichkeit eigenstandige
Verkaufsstande).

- Das Marktwesen soll liberalisiert werden. Dies soll zur Verbreiterung des Angebots dienen.

- Frichteverkaufstande waren beispielsweise bis heute unter der Woche nicht vorgesehen. Mit dem
neuen Reglement werden diese moglich.

- Aussenbuffets bei Strassencafés kdnnen neu bewilligt werden. Dies war bis anhin verboten, wurde aber
toleriert.

- Aussengastronomien durfen neu an zwdlf anstatt acht Monate betrieben werden.

- Restaurants durfen nicht nur ausschliesslich vor der eigenen Liegenschaft Boulevardflachen nutzen,
sondern auch vor der Nachbarliegenschaft, wenn deren Besitzer einverstanden ist.

- Gastrobetriebe durfen ihre MenUtafeln auf der Aussengastronomie aufstellen.

Die Gebuhren werden nicht erh6ht. Heute betragt die Nutzungsgebuhr fir eine Saison an der Schifflandi
CHF 25.00 pro m2 und fur die Altstadt CHF 20.00 pro m2. Neu wird es an der Schifflandi CHF 24.80 pro m2
und flr die Altstadt CHF 20.00 pro m2sein.

Alle Podeste an der Schifflandi besitzen eine rechtmassige Ausnahmebewilligung. Gemass Art. 3 der aktuellen
Boulevardverordnung werden Bewilligungen auf Zusehen hin erteilt und kénnen, wenn es das offentliche
Interesse erfordert, jederzeit widerrufen werden. Bewilligungen werden immer auf den Geschaftsinhaber
ausgestellt und durfen nicht an Dritte Gbertragen werden.

Bis anhin rechtmassig erteilte Nutzungsbewilligungen behalten ihre Gultigkeit. Auch die Regelungen
betreffend Widerruf und Bewilligungsinhaber bleiben sinngemass bestehen.

Weiter gibt es eine nachtrégliche Anderung in der Verordnung sowie Reglement:
Art. 34 der Verordnung
Ersatz

2Die Pflanzen mussen gepflegt, geschnitten und sauber gehalten werden. Der 6ffentliche Durchgang darf
nicht behindert und die Wahrnehmung der Fassade nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

Art. 26 des Reglements
Neu Absatz 3

3 Die Verordnung tber Reklameanlagen auf 6ffentlichem und privatem Grund (StR 700.110) wird mit dem
Inkrafttreten dieses Reglements wie folgt geandert:

Neuer Titel Kapitel C: 6ffentliche Plakatierung
Art. 7 Grundséatze
- aufgehoben
Art. 8 Reklamestander
- aufgehoben
Art. 9 Warenauslagen
- aufgehoben

Damit der Stadtrat schnell reagieren kann, ist es daher wichtig, dass der Stadtrat die Verordnung revidieren
kann.

Sie mdchte festhalten, dass es sehr komplex war, das neue Reglement zu erarbeiten. Es haben viele
Personen mitgewirkt. Das vorliegende Reglement wurde innerhalb eines kurzen Zeitraums von zwei Jahren
auf die Beine gestellt. Es ist nicht strenger ausgelegt als das jetzige. Es gilt fir den ganzen 6ffentlichen Raum
in Stein am Rhein, das heisst auch fiir Quartierfeste oder Strassenfeste ausserhalb der Altstadt.
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Der Stadtrat empfiehlt das Reglement zu genehmigen.

Christoph Stamm, GLP, SBBKW: Der Bericht liegt vor und er mochte diesen nicht vollstandig vorlesen,
sondern lediglich ein paar Abschnitte daraus zitieren. In der Detailberatung wird er die im Bericht
vorgeschlagenen Anpassungen beantragen.

Die Kommission anerkennt die Absicht des Stadtrats, durch die Vorlage mehr Transparenz und
Gleichbehandlung zu schaffen fur die Nutzung des immer intensiver beanspruchten 6ffentlichen Raums. Als
richtig wird der Ansatz: «<ordnen - nicht einschranken» betrachtet. Begrisst wird, dass der Stadtrat nebst dem
Reglement, Uber welches der Einwohnerrat als Gegenstand der Vorlage zu befinden hat, die daraus
abgeleitete Verordnung zur Orientierung gleichzeitig vorlegt. Dies flhrte fur die Kommission jedoch zum
Dilemma, dass insbesondere in der Verordnung gewisse Punkte als kritisch betrachtet werden, auf welche
jedoch auf Grund der Gewaltentrennung der Einwohnerrat und dessen Kommissionen keinen Einfluss
nehmen kénnen. Es wird umso mehr geschatzt, dass der Stadtrat gewillt war, auf Kritik der Kommission
einzutreten und auch die Verordnung in ein paar wichtigen Details anzupassen. Die Kommission bedankt sich
auch fir die klarenden Kommentare, welche der Stadtschreiber Timo Bar aufgrund der Diskussionen in der
Kommission zustellte, sowie fur die konstruktive Grundhaltung aller Beteiligten, auf die Anliegen und Fragen
der Kommission einzugehen.

Wie alle Ratsmitglieder realisiert haben, wurde der Termin zur Behandlung der Vorlage verschoben, um der
Kommission und dem Stadtrat die Zeit zu geben, kritische Punkte zu bereinigen. Die Kommission hat dieses
Vorgehen ausdricklich begrisst, regt aber an, grundsatzlich etwas friihzeitiger in die jeweiligen Diskussionen
mit dem Stadtrat involviert zu werden, um konstruktiv an der Sache mitzuarbeiten und damit eine echte
Chance zu bekommen, Anregungen und Kritikpunkte in einem friihen Stadium des Prozesses anzubringen.

Der Kommission ist es ein Anliegen, dass das Reglement und die Verordnung seine Wirkung hat und dass

sich die gelebte Praxis daran ausrichtet im Sinn, dass sich dadurch das Zusammenleben vereinfacht, nicht
aber, dass die neue Gesetzesgrundlage zu einer unverhaltnismassigen Ausweitung von Kontrolltatigkeiten

fuhrt.

Die Kommission empfiehlt mehrheitlich das vorgelegte Reglement mit den vorgeschlagenen Anpassungen
anzunehmen und dankt allen fiir die umfangreiche und sehr langwierige Arbeit, welche in den Entwurf
dieses Reglements eingeflossen ist.

Eintreten

Roman Suter, SVP, Biirgerliche Fraktion: Das Reglement 6ffentlicher Grund wurde an der Fraktionssitzung
kontrovers diskutiert. Die Fraktion erkennt die Notwendigkeit des neuen Reglements grundsatzlich. Sie hat
aber teilweise mit der Regelungsdichte Muhe. Einige Artikel der dazugehorigen Verordnung wurden eher als
problematisch erachtet. Geschatzt wird die Delegation an die Verwaltung. Da der Einwohnerrat nur Uber das
Reglement und nicht die Verordnung beschliessen kann, ist die Burgerliche Fraktion mehrheitlich fir
eintreten, aber sie geben keine Empfehlung fir das Abstimmungsverhalten ab.

Lorena Montenegro Uribe, SP, SP Fraktion: Das Reglement wurde intensiv diskutiert. Die Fraktion hat sich am
Bericht der SBBKW orientiert. Sie méchten sich beim Stadtrat bedanken, dass vorneweg bereits viele
Anpassungen im Reglement sowie der Verordnung aufgrund der SBBKW gemacht wurden. Es ist wichtig
festzuhalten, dass die Kompetenz des Reglements beim Einwohnerrat liegt und die Kompetenz fur die
Verordnung beim Stadtrat. Dies soll auch so bleiben, um nicht lange Wege zu gehen, wenn in Zukunft mal
etwas angepasst werden muss. Der Grundsatz des Reglements mit mehr Transparenz und Gleichbehandlung
wird sehr begrusst. Die Arbeitsgruppe war lange mit der Ausarbeitung der Erlasse beschaftigt. Es ist ihnen
bewusst, dass dies eine grosse Herausforderung ist, die Grenzen zu definieren. Ein herzliches Dankeschén an
die Arbeitsgruppe. Im Hinblick auf mehr Transparenz, Gleichbehandlung und klareren Ablaufen ist die Fraktion
fUr eintreten. Sie unterstutzen den Antrag einstimmig.
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Detailberatung
Seite 6

Christoph Stamm, GLP, SBBKW: In Absprache mit dem Stadtrat méchte die SBBK Art. 5 Abs. 3 wie folgt
andern: Durch Verordnung kdnnen bestimmte Arten der Nutzung von der Bewilligungspflicht ausgenommen
oder die Bewilligungspflicht durch eine blosse Meldepflicht ersetzt werden. Zudem kénnen erganzende
Vorschriften zu bestimmten Nutzungsarten wie Markten, Aussengastwirtschaften oder Verkaufsstanden
erlassen werden.

Die Mehrheit der Kommission findet den neuen Wortlaut gut, um den Zweck der Verordnung praziser zu
umschreiben.

Nicole Lang, parteilos, Einwohnerratsprasidentin: Christoph Stamm beantragt im Namen der SBBKW Art. 5
Abs. 3 folgendermassen zu andern: Durch Verordnung kénnen bestimmte Arten der Nutzung von der
Bewilligungspflicht ausgenommen oder die Bewilligungspflicht durch eine blosse Meldepflicht ersetzt werden.
Zudem konnen erganzende Vorschriften zu bestimmten Nutzungsarten wie Markten, Aussengastwirtschaften
oder Verkaufsstanden erlassen werden.

Abstimmung
Der Antrag von Christoph Stamm wird einstimmig genehmigt.
Seite 8

Christoph Stamm, GLP, SBBKW: Die Mehrheit der Kommission findet Art. 9 Abs. 3 schwierig zu interpretieren.
Der Stadtschreiber versichert, dass die Nutzung von Flachen und Anlagen im Kontext von Art. 1 zu verstehen
ist, namlich, dass der Veranstalter die Nutzung an Dritte tGbertragen kann und die Art der Veranstaltung in der
Bewilligung regeln kann. Die Kommission moéchte aber ausschliessen, dass ein Veranstalter gezwungen
werden kann, die Anlagen Dritten zu tberlassen. Ein solcher Zwang erachtet die Kommission nur fur die
genutzten Flachen als sinnvoll. Aus diesem Grund soll der Absatz wie folgt formuliert werden: Die
Veranstalterbewilligung kann festlegen, unter welchen Voraussetzungen und zu welchen Bedingungen die
beanspruchten Flachen Dritten zur Verfugung gestellt werden.

Nicole Lang, parteilos, Einwohnerratsprasidentin: Christoph Stamm beantragt im Namen der SBBKW Art. 9
Abs. 3 folgendermassen zu andern: Die Veranstalterbewilligung kann festlegen, unter welchen
Voraussetzungen und zu welchen Bedingungen die beanspruchten Flachen Dritten zur Verfigung gestellt
werden.

Abstimmung
Der Antrag von Christoph Stamm wird einstimmig genehmigt.
Seite 14

Christoph Stamm, GLP, SBBKW: Die Kommission hat Bedenken zu Art. 24 Abs. 3 gedussert, dass dieser
Absatz zu wenig klar hervorhebt, dass hier ausschliesslich Einnahmeausfélle der Stadt gemeint sind. Die
Kommission beflirwortet die aus den Diskussionen hervorgegangene abgeanderte Formulierung: Als Schaden,
die der Stadt entstehen, gelten auch mittelbare Schaden, insbesondere Folgekosten wie Einnahmeausfalle
oder Wertverminderungen von Bauten, Anlagen, Gegenstanden, Pflanzen und dergleichen, welche durch die
Nutzung des 6ffentlichen Raums entstehen, beispielsweise durch Aufgrabung, Bodenverdichtung oder
Ubermassige Abnutzung.

Der Vorbehalt der Kommission, dass mit Ausfallen keine Ausfalle der Parkierungsgebihren gemeint sind,
bestatigt der Stadtschreiber. Der Kommission ist dieser Ausschluss nach wie vor nicht aus dem Text ableitbar.
Wichtig ist auch, dass dies festgehalten wird. Im Streitfall zahlt auch das Protokoll, welches jeweils beigezogen
wird.

Nicole Lang, parteilos, Einwohnerratsprasidentin: Christoph Stamm beantragt im Namen der SBBKW Art. 24
Abs. 3 folgendermassen zu andern: Als Schaden, die der Stadt entstehen, gelten auch mittelbare Schaden,
insbesondere Folgekosten wie Einnahmeausfalle oder Wertverminderungen von Bauten, Anlagen,
Gegenstanden, Pflanzen und dergleichen, welche durch die Nutzung des 6ffentlichen Raums entstehen,
beispielsweise durch Aufgrabung, Bodenverdichtung oder Gibermassige Abnutzung.
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Abstimmung
Der Antrag von Christoph Stamm wird einstimmig genehmigt.
Seite 15

Claudio Goétz, Pro Stein: Er stellt sich die Frage, wieso der Einwohnerrat das Reglement aus der Hand geben
will oder zumindest gewisse Bestimmungen davon. Das Reglement liegt heute in der Kompetenz des
Einwohnerrats. Warum soll diese Kompetenz an den Stadtrat Gbertragen werden? Funktioniert etwas nicht,
oder funktioniert anschliessend etwas besser? Gibt es zeitliche Griinde, warum die Verordnung jeweils schnell
angepasst werden muss? Das Ganze verordnen ist schon und gut, aber wenn man die ganzen Bestimmungen
betrachtet, glaubt er nicht, dass diese nur durch zwei Polizisten kontrolliert werden kdnnen. Die
Verwaltungspolizisten werden diese Bestimmungen ja sicherlich nicht kontrollieren. Er beflurchtet aufgrund
dessen eine Erh6hung des Stellenplans. Auch fragt er sich, ob es Uberhaupt so viele Regulierungen braucht.
Kann man dann tberhaupt noch eine gemeinsame Loésung finden? Dies sind Argumente, welche in seinen
Augen gegen das Reglement sprechen. Er mdchte aber auch festhalten, dass es gute Ansatze im Reglement
gibt.

Irene Gruhler Heinzer, Werkreferentin: Da es als Frage formuliert wurde, méchte sie aus diesem Grund
Stellung dazu nehmen, ob es Bedarf gibt. Sie bittet anschliessend den Stadtschreiber weiter dazu Auskunft zu
geben. Sie kann aber bereits sagen, dass Bedarf besteht. Sie ist als zustandige Referentin im
Bewilligungsprozess miteinbezogen. Es gibt Situation, in welchen man schnell handeln muss. Auch ist wichtig,
dass alles aufgefuhrt wird, damit alle gleichbehandelt werden.

Timo Bar, Stadtschreiber: Es gibt das Reglement. Dies ist die Grundlage fur die weiteren Erlasse und gilt fur
alle. Darunter gibt es die Verordnung. Diese regelt unter anderem die Verwaltungstatigkeit. In dieser ist viel
festgehalten, welches heute jeweils bereits in einer Verfigung niedergeschrieben wird. Nun steht es auch
noch in der Verordnung, so ist es fiir alle klar. Dies muss einer gewisseren Dynamik unterliegen. Er glaubt
nicht, dass es aufgrund dessen regelmassige Revisionen gibt. Es ist so aufgebaut wie die Schweizer
Rechtsetzung aufgebaut ist. Die Polizeiverordnung der Stadt Schaffhausen hat beispielsweise nur einen
Artikel, in welchem niedergeschrieben ist, dass der Stadtrat fur den gesteigerten Gemeingebrauch weitere
Vorschriften erlasst. Man wollte dies nun richtig strukturieren und aufbauen und hat sich fir diesen Weg
entschieden.

Irene Gruhler Heinzer, Werkreferentin: Zur Frage, ob die Stadtpolizisten dies bewaltigen kdnnen. Ja, das
kénnen sie. Es ist eine Herausforderung. Es gibt keine Anderung im Ablauf, es ist nun einfach geregelt. Eine
halbe Stelle wurde vor einiger Zeit fur die Administration bewilligt.

Claudio Goétz, Pro Stein: Die Boulevardverordnung wurde im 1997 erlassen und im 2002 und 2012 geandert.
Was ist dazwischen passiert?

Markus Vetterli, SP: Er findet es ein wenig widersprichlich, wenn Claudio Gétz sagt, dass es einerseits
Uberreguliert ist und er andererseits die Regulierung eine Stufe hoher im Einwohnerrat festmachen will. Dies
ist schwerfalliger und weniger gut der Situation anzupassen. Er findet, dass die Klarheit der Regulierung
ausdrulckt, dass der 6ffentliche Grund sehr sensibel ist und es nicht immer Einigkeit gibt. In den meisten
Fallen gibt es mehrere Interessen, welche geschiutzt werden muissen. Fur dies braucht es Regelungen. In der
Schweiz gibt es immer wieder die Situation, dass Personen Gesetze abschaffen wollen und am Schluss
passiert doch nichts, weil sie sinnvoll sind. Betreffend Vollzug findet er, dass Rechtsunsicherheit Arbeit in der
Verwaltung generiert. Mit einer detaillierten Regelung weiss jeder was gilt, und es gibt keine
Ausnahmebewilligungen. Mit den neuen Erlassen gibt es grosse Vorteile sowie markante Verbesserungen fur
das Gewerbe. Auch gibt es viele Liberalisierungen. Es ist nicht so, dass man nur die Schraube anziehen
maochte.

Christoph Stamm, GLP: Er findet die Ablaufe mit der Meldepflicht schlanker, beispielsweise fir Konzerte. Es
ist ein riesiger Fortschritt nach vorne. Wenn man dies jetzt ablehnt, muss man wieder bei null starten.

Roman Suter, FDP: Er schliesst sich ein wenig dem Wort von Claudio G6tz an. Am Anfang hatte er ebenfalls
Muhe, alles aus der Hand zu geben. Nach weiteren Diskussionen hat er aber seine Meinung geandert. Wenn
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der Einwohnerrat mit etwas nicht einverstanden ist, kann er anhand von politischen Vorstossen tatig werden.
Die Kontrolle ist daher nach wie vor beim Einwohnerrat.

Werner Kaser, FDP: Ein Reglement zur Nutzung des 6ffentlichen Raums ist sicher notwendig. Der Wunsch
nach einem schlanken Reglement ist mit dieser Vorlage allerdings nicht erfullt. Nach seiner Einschatzung ist
vieles zu detailliert und zu restriktiv geregelt. Er hat sich deshalb lange schwer getan mit einem Ja oder Nein
zur Vorlage. Was geschieht, wenn die Vorlage nun versenkt wird? Dann bleibt einfach die alte Regelung in
Kraft, mit all ihren Mangeln, welche erst zur Erarbeitung der Vorlage gefuihrt haben. Zum Beispiel steht da,
dass die Podeste z.B. an der Schifflandi im Winter abgebrochen werden mussen. Das kann niemand
ernsthaft wollen. Anlasslich der Fraktionssitzung wurde heftig Uber die Podeste an der Schifflandi diskutiert.
Der Einwohnerrat hat vom Stadtrat gehort, dass das Reglement mit der Schifflandi nichts zu tun habe und die
entsprechenden Artikel kein Prajudiz darstellten. Aber naturlich ist dem Einwohnerrat klar, dass alles
irgendwie zusammenhangt. Stadtratin Irene Gruhler Heinzer hat an der Sitzung folgendes gesagt: «Sollten
Podeste im Zuge der Schifflandigestaltung abgebrochen werden mussen, sind die Gastronomen zu
entschadigen.» In der Zwischenzeit wurde an verschiedenen Stellen bekraftigt, dass die Ersatzkosten Teil der
Projektkosten sind. Im Weiteren wurde ausgesagt, dass eine Ausnahmebewilligung grundsatzlich weiterhin
moglich sei und dass die heute gultigen Ausnahmebewilligungen nach Inkrafttreten des Reglements
vorderhand gultig bleiben. Das ist wichtig fur die Planungssicherheit der Gastronomen, welche fir die
Schifflandi, fur die Touristen, aber auch fur die Einheimischen wichtig sind.

Er fragt deshalb den Stadtrat zuhanden des Protokolls an: Steht der Stadtrat zu diesen Aussagen und sind
diese korrekt wiedergegeben?

Ulrich Bohni, Finanzreferent: Es ist ganz wichtig, dass dies klar ist. Die Aussengestaltung gehort zum Projekt
Schifflandi dazu. Es ist aus finanztechnischer Sicht nicht so, dass die Parteien, welche etwas Nutzen, die
Installationen zahlen missen. Wenn Installationen entfernt werden mussen, welche noch nicht abbezahlt
sind, muss dies entschadigt werden. Dies liegt in der Sache der Natur. Auch dies spricht fir das neue
Reglement. Der jetzige Zustand ist, weil es nie nachgefuhrt wurde. Dies sind nun alles Bewilligungen, welche
keine rechtliche Grundlage haben. Im Winter misste man immer alles abrdumen. Die Betriebsbewilligungen
beschranken sich auf den Frihling und Sommer. Im Winter ist es nicht legal. Dauerhafte Installationen sind
Bauten, welche eigentlich ausgeschrieben werden missen. Dies wurde bis heute nicht gemacht. Das ist mit
der neuen Verordnung moglich und geregelt. So weiss auch jeder, dass er vom Stadtrat hinten durch nichts
erhalt.

Irene Gruhler Heinzer, Werkreferentin: Werner Kaser hat gefragt, ob es richtig ist, wie er sie zitiert hat. Sie hat
das nicht gesagt, was aber nicht heisst, dass es nicht richtig ist. Ulrich Bohni hat die Entschadigung der
Gastronomen angedeutet. Sie ist nicht in der Kommission Schifflandi. Aus diesem Grund ist ihr der aktuelle
Wissensstand nicht bekannt. Es wurde aber besprochen. Werner Kaser kann somit von seiner Aussage
ausgehen.

Werner Kaser, FDP: Es ist wichtig, dass dies so ist.

Ulrich B6hni, Finanzreferent: Wenn man etwas plant und die Bewilligungen widerrufen werden mussen und
die Anlagen ersetzt werden, muss man sich auf das Ubergeordnete Interesse berufen. Dies steht auch in
beiden Reglementen. Wenn man sich auf so etwas beruft, sind die Folgen fur die Betroffenen, dass man
entschadigungspflichtig wird.

Christan Gemperle, Baureferent: Es haben zwei Sitzungen im letzten Herbst mit den Gastronomen
stattgefunden. Man hat verschiedene Diskussionen geflihrt. Die Frage betreffend Entschadigung ist auch
gefallen. Man hat ihnen mitgeteilt, dass man dies in die Arbeit aufnimmt. Die Gesprache mussen aber mit
jedem Gastronomen einzeln gefihrt werden. Dies wurde noch nicht gemacht.

Ruth Metzger, SVP: Sie hat eine Frage zum Meldeverfahren. Es gibt mehrere Einwohnerinnen und Einwohner
in Stein am Rhein, welche mehr als zwei Pflanzenkulbel vor ihrer Wohnung haben. Gibt es flir das bereits eine
Ausnahmebewilligung?

Irene Gruhler Heinzer, Werkreferentin: Dies wurde noch nicht besprochen. Sie geht aber davon aus, dass mit
den entsprechenden Personen das Gesprach gesucht wird.
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Timo Bar, Stadtschreiber: Zwei Pflanzenklbel unterstehen dem Meldeverfahren. Das Meldeverfahren gibt es
zur Vereinfachung des Bewilligungsprozesses. Wenn etwas komplexer ist, gilt das normale
Bewilligungsverfahren. Es braucht somit keine Ausnahmebewilligungen.

Nicole Lang, parteilos, Einwohnerratsprasidentin: Es ist noch ein Antrag zur Erganzung von Art. 26 Abs. 3
durch den Stadtrat eingegangen. Ist nochmals eine Erklarung dazu noétig?

Irene Gruhler Heinzer, Werkreferentin: Hierbei geht es um die Streichung bzw. Aufhebung der
Reklameverordnung, welche sie in der PowerPoint-Prasentation erlautert hat.

Nicole Lang, parteilos, Einwohnerratsprasidentin: Der Wortlautet lautet wie folgt: Die Verordnung tber
Reklameanlagen auf éffentlichem und privatem Grund wird mit dem Inkrafttreten dieses Reglements wie folgt
geandert:

Neuer Titel Kapitel C: 6ffentliche Plakatierung
Art. 7 Grundsatze - aufgehoben

Art. 8 Reklamestander - aufgehoben

Art. 9 Warenauslagen - aufgehoben

Timo Bar, Stadtschreiber: Die Aufhebung steht zurzeit in der Verordnung,. Dies wurde ursprunglich so
vorgesehen. Die Reklameverordnung wurde aber durch den Einwohnerrat erlassen. Ein Erlass muss immer
durch die gleiche Behorde aufgehoben werden, welche es auch in Kraft gesetzt hat. Die Aufhebung muss
somit im Reglement erfolgen und nicht in der Verordnung. Die Aufhebung wurde deshalb ins Reglement
Uberfuhrt.

Nicole Lang, parteilos, Einwohnerratsprasidentin: Irene Gruhler Heinzer beantragt im Namen des Stadtrats
Art. 26 Abs. 3 folgendermassen zu andern: Die Verordnung Uber Reklameanlagen auf 6ffentlichem und
privatem Grund wird mit dem Inkrafttreten dieses Reglements wie folgt gedndert:

Neuer Titel Kapitel C: 6ffentliche Plakatierung
Art. 7 Grundsatze - aufgehoben
Art. 8 Reklamestander - aufgehoben

Art. 9 Warenauslagen - aufgehoben

Abstimmung

Der Antrag von Irene Gruhler Heinzer wird einstimmig genehmigt.
Seite 19

Ulrich Bohni, Finanzreferent: Irene Gruhler Heinzer hat es bereits bei der Flachenberechnung bei den
Gebuhren angedeutet. Diese bleiben gleich. Er mdchte noch kurz betonen, wenn dann wieder Uber die
Rechnung und das Budget diskutiert wird, er vom Einwohnerrat und der GPK haufig hort, dass man auf der
Einnahmeseite etwas andern muss bzw. die Gebuhren zu tief sind. In der Gebuhrenverordnung hat der
Stadtrat bewusst aus Grinden von Corona, Energiemangellage etc. die Gebuhren 1 zu 1 umgerechnet. Bei der
Erarbeitung wurde ein Benchmark gesetzt. Die GebUhren in Stein am Rhein sind im Benchmark-Vergleich rund
40 bis 50 % tiefer.

Werner Kaser, FDP: Die GPK méchte diesbezlglich anfligen, dass sie nicht sagt, dass alle Gebuhren generell
zu tief sind. Es sind nur jene Posten zu tief, welche nicht kostendeckend sind. Diese GebUhren werden
kritisiert.

Markus Vetterli SP: Er findet es gut, dass die Gebuhren tief sind. Es geht nicht darum, dass jemand exklusiv
den Raum mietet, sondern der Raum der Offentlichkeit fiir eine attraktive Nutzung zur Verfiigung stellt.
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Der Einwohnerrat beschliesst mit 8 Ja-Stimmen, 3 Nein-Stimmen und 1-Enthaltung:

1. Das Reglement zur Nutzung 6ffentlicher Raum wird genehmigt.
2. Mitteilung durch Protokollauszug an:
—  Werkreferat

—  Stadtschreiber
—  Stadtpolizei

Beschluss Nr. 3

Postulat Beat Leu und Christoph Stamm «Eintritt fiir das Strandbad «Riipark» Stein am
Rhein mit einem moglichst hohen Kostendeckungsgrad bei Betrieb und Unterhalt»

Mit Schreiben vom 24. Januar 2023 haben die Einwohnerrate Beat Leu und Christoph Stamm folgendes
Postulat eingereicht:

Eintritt fiir das Strandbad “Riipark” Stein am Rhein fiir einen kostenneutralen Betrieb und
Unterhalt

Sehr geehrte Prasidentin des Einwohnerrates Stein am Rhein

Gestlitzt auf die Geschéftsordnung des Einwohnerrates Art. 32 und Art. 33 reichen die Einwohnerratsvertreter
der GLP SH/Stein am Rhein das Postulat fir die Erhebung von Eintritt im Strandbad "Riipark" Stein am Rhein,
fur einen kostenneutralen Betrieb und Unterhalt ein.

Ausgangslage

Die finanzielle Belastung unserer Bader, insbesondere die des Strandbads "Riipark" ist sehr hoch und
ergeben jghrliche Kosten von mehr als CHF 200'000 fir die Stadt. Mit ein Grund fur die hohen Kosten ist der
freie Zutritt zur Anlage fir alle Gaste. Die GPK hat mehrmalig in ihren Berichten auf den Umstand
aufmerksam gemacht und Massnahmen gefordert. An der Einwohnerratssitzung vom 16.12.2022, erklarte
der Stadtrat, dass er keine Massnahmen ergreifen werde bis nicht der Einwohnerrat den nétigen Vorstoss
signalisiere.

Ziel des Postulats

Mit diesem Postulat soll der Stadtrat beauftragt werden, das Konzept des Strandbads "Riipark" bzgl. Betrieb
und Unterhalt zu analysieren, um zuklnftig eine kostenneutrale Finanzierung sicherzustellen.

Hierflir sehen wir eine Erhebung von Eintrittstaxen zur Anlage flir alle badenden Géaste. Ob die Taxenhdhe fir
einheimische, auswértige Gaste oder Erwachsene/Jugendliche gleich sein soll, ist mit der Analyse zu eruieren
und die méglichen Massnahmen, sowie das weitere Vorgehen dem Einwohnerrat vorzustellen.

Antrag fiir einen Auftrag an den Stadtrat

Der Stadtrat wird beauftragt:

° Die Betriebs- und Unterhaltskosten flir das Strandbad "Riipark" zu analysieren.

. Massnahmen fir eine kostenneutrale Finanzierung des Strandbads "Riipark" dem Einwohnerrat im
vierten Quartal 2023 zu prasentieren.

. Die nétigen Schritte flir die Umsetzung vorzubereiten.

Beat Leu und Christoph Stamm

Diskussion

Beat Leu, GLP: Der Ausschlag fur das Postulat war der Stadtrat an der Budgetsitzung. Die finanzielle
Belastung des Strandbads Riipark mit jahrlich mehr als CHF 200'00.00 ist sehr hoch. Dies kann die Stadt
langerfristig nicht leisten. Ein Zitat aus der Budgetsitzung 2022 war, dass der Stadtrat keine Massnahmen
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ergreifen wird, bis der Einwohnerrat tatig wird. Das Postulat soll dazu da sein, den Stein ins Rollen zu bringen.
Das Ziel des Postulats ist es einen Auftrag an den Stadtrat zu erteilen, das Betriebskonzept des Strandbads zu
analysieren, mit dem Ziel, langfristig einen moglichst hohen Kostendeckungsgrad bei Betrieb und Unterhalt zu
erreichen. Er méchte den Wortlaut Kostenneutral durch einen moglichst hohen Kostendeckungsgrad
ersetzen. Weiter soll eine Arealerweiterung zur Rentabilitatssteigerung geprift werden, beispielsweise den
Stadtgarten einzuzdunen oder zu erweitern. Diese Massnahme soll ebenfalls in die Analyse miteinbezogen
werden. Die Erarbeitung der Massnahmen sollen dem Einwohnerrat im 4. Quartal prasentiert werden, welche
anschliessend als Entscheidungsgrundlage fur das weitere Vorgehen dienen soll. Die Idee ist nicht, dass im

4. Quartal eine fixfertige Vorlage vorliegt. Die Idee ist, aufzuzeigen, was fur Moglichkeiten es gibt und welche
umgesetzt werden kénnen. Den Postulenten ist bewusst, dass der Zeitplan sehr sportlich ist, da das
Strandbad viele Emotionen auslést und viele Bereiche tangiert. Die Postulenten waren bereit, den Zeitraum
der Bearbeitung auf neun, zwolf oder mehr Monate zu verlangern, je nach Wunsch und Begriindung des
Stadtrats. Er bittet um Zustimmung, um den Stein ins Rollen zu bringen.

Ulrich B6hni, Finanzreferent: Der aktuelle Betrieb der Badanlagen basiert auf der Revision des Badreglements
mit Volksabstimmung vom 22. Oktober 2019 in ErfUllung der damaligen Volksinitiative. Die komplexe
Vorgeschichte ist im Antrag des Stadtrats an den Einwohnerrat vom 18. November 2018 ausfuhrlich
dargestellt. Unter anderem ging man von Badmeisterkosten von ca. CHF 40'000.00 fur den Riipark aus. Mit
dem Espi, welches als Anlage ebenfalls miteinbezogen werden muss, sind es heute CHF 75'000.00.

Dem Budget 2023 kann entnommen werden, dass einem Aufwand fir die Badanlagen von CHF 250'000.00
Einnahmen von CHF 26'500.00 gegenlberstehen, wobei faktisch davon CHF 20'000.00 einer Entnahme aus
dem Parkplatzfond entsprechen. Die Unterhaltskosten sind unterschiedlich. Diese werden nie unter

CHF 60'000.00 zu liegen kommen. Der Aufwand von rund CHF 200'000.00 ist somit korrekt.

Aufgrund dieser Zahlen ist der Stadtrat bereit das Postulat entgegenzunehmen. Allerdings handelt es sich um
eine komplexe Angelegenheit, bei welcher viele Faktoren zu beachten sind. Daher wird eine vollstandige
Kostenneutralitdt kaum erreichbar sein, wie im ursprunglichen Postulat erwahnt worden ist. Gemass Art. 33
Abs. 1 der Geschéaftsordnung des Einwohnerrats verpflichtet ein Postulat den Stadtrat die Angelegenheit zu
prufen, bleibt aber in seiner Handlungsfreiheit uneingeschrankt.

Es werden verschiedene Aspekte zu prifen sein:

- Sicherheitsauflagen bezliglich Spielgerate/Schwimmbecken

- Auswirkungen von Eintrittspreisen, Bevorzugung der Einwohner der Stadt Stein am Rhein
- Areal-Perimeter (Adlergarten z.B.) bezuglich Ausweichmdglichkeiten bei Eintrittsgebuhren
- Betriebliche Fragen in Zusammenarbeit mit Pachter

- Ausmass der Verpachtung

- Politische Abstutzung der allenfalls geplanten Massnahmen

Das Thema ist sehr 6ffentlichkeitssensibel, daher wird zu prufen sein, ob die Arbeitsgruppe dazu neben den
zustandigen Referenten und Bereichsleiter Liegenschaften und Tiefbau nicht primar mit Vertretern des
Einwohnerrats besetzt werden sollte. Auf jeden Fall waren in einem ersten Schritt die Winsche der
Einwohnerrate und den Fraktionen abzuholen. Mit diesem Hintergrund ist der Stadtrat bereit, dass Postulat
entgegenzunehmen.

Nicole Lang, parteilos, Einwohnerratsprasidentin: Wird eine Diskussion dazu erwlinscht?
Claudio Goétz, Pro Stein: Ja. Warum wird der Stadtrat nicht selber aktiv?

Ulrich B6hni, Finanzreferent: Er war bei den Diskussionen im 2016 selber dabei. Diese gingen bei ihm unter
die Haut und waren sehr kontrovers. In der Kommission gab es sehr unterschiedliche Vorstellungen, welche
im Einwohnerrat und Stadtrat aufeinandergeprallt sind. Er hat auch einen Blick in sein eigenes Pressearchiv
geworfen, die Wellen gingen sehr hoch. Die Revision mit der jetzigen Situation ist nur umsetzbar, wenn ein
abgestUtzter Wille vorhanden ist. Die erste Stufe davon ist, dass das Parlament ja sagt. Die zweite Stufe ist
auszuloten, was man damit meint. Anschliessend wird schnell klar, was gemacht werden kann, um das Defizit
allenfalls zu verringern. Benchmarkmassig hat niemand solch ein Defizit wie Stein am Rhein. Es wird zurzeit
ein grosser Luxus geleistet. Es kann aber auch herauskommen, dass man sich dies leisten méchte.
Schlussendlich wird dann aber wieder Uber die Erhéhung der Einnahmen oder des Steuerfusses diskutiert.
Das ist keine Drohung, sondern Realitat. Zusammengefasst, wenn der Stadtrat spurt, dass etwas gemacht
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werden soll, dann wird das in der Verwaltung gerne geprift. Er wirde es auch verstehen, wenn einige diese
Diskussionen nicht bereits wieder winschen.

Markus Vetterli, SP: Er hat gewisse Sympathien fur das Postulat. Aber wenn die Steiner Eintritt zahlen
mussen, dann ist es halt wieder von den Steinern, aber aus einer anderen Kasse bezahlt. Beispielsweise einer
alleinerziehender Mutter wurde das finanziell einschenken. Wenn eine soziale Losung gewunscht wird, dann
sollte man den Text abéndern, dass nur fur Auswéartige Einnahmen erhoben werden. In der Region wirde das
eine Gleichstellung geben.

Christoph Stamm, GLP: Dies wurde absichtlich offen formuliert, damit man das diskutieren kann. Er kann sich
das ebenfalls gut vorstellen.

Lorena Montenegro Uribe, SP: Wenn es nicht méglich ist, dass es fur Steiner gratis ist, dann ware es
wulnschenswert, dass familienfreundliche Moglichkeiten geprift werden. Fir Familien, welche taglich im
Strandbad sind, schenkt dies finanziell sehr ein. Auch wenn es verglnstigte Saisonabos gibt. Dies sind sehr
hohe Kosten.

Beat Leu, GLP: Er unterstutzt die Bedenken. Aber das Postulat wurde absichtlich offen formuliert. Jetzt ist
man bereits einen Schritt zu weit. Es geht nun darum abzuklaren, was flir Massnahmen Uberhaupt moglich
sind. Eintritt fir Auswartige ist eine Moglichkeit oder verbilligter Eintritt fir Einheimische. Es ist aber nicht
zielfGhrend, wenn man sagt, dass es CHF 10.00 Eintritt sein mussen. Es geht nur darum, dem Stadtrat den
Auftrag zu erteilen, damit er eine Auslegeordnung machen kann. Die gesagten Punkte kommen dann zur
Geltung.

Claudio Goétz, Pro Stein: Man sollte nicht jetzt beginnen einzuschranken. Er schatzt das heutige Konzept. Die
Grundlagen wurden bereits sehr weit erarbeitet und missen nun nochmals aktualisiert werden. Man sollte
nicht von Anfang an sagen, dass es das oder das nicht sein darf. Wenn die Fakten auf dem Tisch sind, dann
kann man daruber diskutieren.

Markus Vetterli, SP: Das Ziel des Postulats ist, wie es im Text steht, dass alle Eintritt zahlen sollen. Kann das
alle gestrichen werden?

Beat Leu, GLP: Ja, das kann man streichen.

Werner Kaser, FDP: Die Ausgangslage ist nicht relevant. Es geht darum, durch das Postulat dem Stadtrat den
Auftrag zu erteilen.

Beat Leu, GLP: Unter Antrag kann kostenneutral gestrichen werden und mit einem maéglichst hohen
Kostendeckungsgrad ersetzt werden.

Daniel Ochsner, SVP: Er hat eine Frage zum letzten Punkt, die nétigen Schritte zur Umsetzung vorzubereiten.
Heisst das mégliche Losungen vorzubereiten oder bereits die vorgeschlagenen Massnahmen umzusetzen?

Beat Leu, GLP: Das Ziel ist die Prasentation von méglichen Massnahmen, um weitere Schritte anzugehen.

Der Einwohnerrat beschliesst mit 11 Ja-Stimmen und 1 Nein-Stimme:

1. Das Postulat «Eintritt fir das Strandbad «Riipark» Stein am Rhein mit einem maglichst hohen
Kostendeckungsgrad bei Betrieb und Unterhalt» wird erheblich erklart:

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:
Postulent Beat Leu

Postulent Christoph Stamm
Finanzreferent

Bereichsleiter Tiefbau

Nach der Behandlung des Traktandums Postulat «Eintritt fir das Strandbad «Riipark» Stein am Rhein mit
einem moglichst hohen Kostendeckungsgrad bei Betrieb und Unterhalt» gibt es eine zehnmin(tige Pause von
21:22 bis 21:32 Uhr.
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Beschluss Nr. 4

4, Genehmigung Totalrevision Anstellungs- und Besoldungsreglement

1. Antrag
Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Antrag zur Beschlussfassung:

- Genehmigung Totalrevision des Anstellungs- und Besoldungsreglements der Einwohnergemeinde Stein
am Rhein

Dieser Beschluss untersteht gemass Art. 21 lit. e der Verfassung der Einwohnergemeinde Stein am Rhein dem
fakultativen Referendum.

2. Ausgangslage

Das Anstellungs- und Besoldungsreglement wurde im Jahr 2020 einer Teilrevision unterzogen und durch den
Einwohnerrat an seiner Sitzung vom 11. Dezember 2020 genehmigt (Inkraftsetzung per 1. Januar 2021). Die
Teilrevision beinhaltete die Abschaffung der Treuezulage, die Neuordnung des Lohnstufenanstiegs, die
Anpassung der Ferienguthaben sowie zahlreiche kleinere Anpassungen an das geltende kantonale Recht. Im
Jahr 2021 zeigte sich, dass das Anstellungs- und Besoldungsreglement einer Totalrevision unterzogen werden
muss. Das Reglement stammt in seinen Grundzliigen aus dem Jahr 2000 und ist nicht mehr zeitgemass. Es
enthalt Artikel, welche in heutigen Anstellungsverhaltnissen in vielen anderen Verwaltungen und Betrieben
angepasst wurden. Einige Regelungen sind in ihrer Auslegung immer noch unklar und bedirfen einer
Uberarbeitung.

Die Erarbeitung des neuen Reglements fand in der ersten Jahreshalfte 2022 statt. Dazu hat der Stadtrat eine
Arbeitsgruppe eingesetzt, welche an mehreren Sitzungen das neue Anstellungs- und Besoldungsreglement
erarbeitet hat. In der Arbeitsgruppe Einsitz genommen haben:

—  Corinne Ulimann, Stadtprasidentin

— Ulrich Bohni, Stadtrat (Finanzreferat)
— Timo Bér, Stadtschreiber

—  Peter Krusi, Leiter Alterszentrum

— Julia Schmid, Personaldienst

Die stadtischen Mitarbeitenden erhielten bereits in den Monaten Januar und Februar im Jahr 2022 die
Méglichkeit Inputs, Anregungen, Hinweise oder Ideen zur Uberarbeitung des Anstellungs- und
Besoldungsreglements an den Personaldienst einzureichen. Sieben Mitarbeitende haben diese Moglichkeit
genutzt. Die Rickmeldungen betrafen Themen wie den Kurzurlaub zur Pflege kranker Kinder, die
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, die Jubildumsgabe sowie verschiedene Hinweise zur Arbeitszeitordnung.
Die Ruckmeldungen konnten grosstenteils im neuen Reglement bertcksichtigt werden.

3. Aufbau des neuen Anstellungs- und Besoldungsreglements

Gemass Artikel 17 des Gemeindegesetzes ordnen die Gemeinden die Dienst- und Besoldungsverhéltnisse
ihrer Behérdenmitglieder und der in ihrem Dienst stehenden Personen. Soweit Vorschriften fehlen, gelten die
Bestimmungen Uber das Dienstverhaltnis des Staatspersonals sinngemass. Dies bedeutet, dass fur
Mitarbeitende der Einwohnergemeinde Stein am Rhein bei fehlenden Vorschriften im Anstellungs- und
Besoldungsreglement die Vorschriften des Kantons Schaffhausen gelten. Das vorliegende Anstellungs- und
Besoldungsreglement orientiert sich deshalb am Personalgesetz sowie der Personalverordnung des Kantons
Schaffhausen. Zusatzlich wurde das Personalreglement der Stadt Schaffhausen herangezogen.

Das Thema Besoldung wird im neuen Anstellungs- und Besoldungsreglement in seinen Grundzigen
festgehalten. Die Vorschriften zum Lohnsystem, sprich die Lohnbandtabelle, die Lohnfindung bei
Neuanstellungen sowie die jahrliche Festlegung des individuellen Lohns, werden neu in einer separaten
Besoldungsverordnung festgehalten. Diese orientiert sich ebenfalls am Lohnsystem des Kantons
Schaffhausen. Das neue Lohnsystem wird im nachsten Jahr erarbeitet und tritt per 1. Januar 2024 in Kraft.
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4, Mitwirkung der Mitarbeitenden

Die Mitarbeitenden erhielten die Méglichkeit sich zum neuen Anstellungs- und Besoldungsreglement sowie
der Arbeitszeitordnung zu dussern. Dazu wurde ihnen am 26. August 2022 ein Mitwirkungsbericht sowie die
Synopse des Anstellungs- und Besoldungsreglements und der Arbeitszeitordnung zugestellt. Die
Mitarbeitenden wurden gebeten, allfallige Rickmeldungen, Fragen etc. beim Personaldienst zu deponieren.
Am 13., 14. und 16. September 2022 fanden daraufhin Informationsveranstaltungen statt, an welchen
Stadtschreiber Timo Béar den Mitarbeitenden die wichtigsten Anderungen personlich erlduterte. Dabei hatten
die Mitarbeitenden noch einmal die Moglichkeit, Anregungen mitzuteilen oder Fragen zu stellen. Die gestellten
Fragen bzw. Unklarheiten konnten jeweils direkt an der Informationsveranstaltung geklart werden. Die
Anderungen wurden von den Mitarbeitenden dabei gut aufgenommen. An allen drei
Informationsveranstaltungen beschéftigte die aktuelle Teuerung die Mitarbeitenden. Diese Thematik konnte
ebenfalls besprochen werden, hatte aber mit dem eigentlichen Anstellungs- und Besoldungsreglement nichts
zu tun. Das Anstellungs- und Besoldungsreglement sowie die Arbeitszeitordnung erfuhren keine Anpassungen
mehr.

5. Anstellungs- und Besoldungsreglement

Im Folgenden werden die wichtigsten Anderungen im neuen Anstellungs- und Besoldungsreglement erlautert.

3 Anwendbares Recht

Soweit dieses Reglement nichts anderes bestimmt, gelten die einschlagigen Bestimmungen des
kantonalen Personalrechts und subsidiar die einschlagigen Bestimmungen des OR sinngemass.

Dieser Artikel ist neu und halt die Reihenfolge des anwendbaren Rechts fest. Fir die Mitarbeitenden der Stadt
Stein am Rhein gilt zuerst das Anstellungs- und Besoldungsreglement der Einwohnergemeinde Stein am
Rhein. Ist darin etwas nicht geregelt, gelten die Bestimmungen des kantonalen Personalrechts. Sollte dort
ebenfalls keine Bestimmung zu finden sein, dann gelten die Bestimmungen Uber den Arbeitsvertrag gemass
dem Schweizerischen Obligationenrecht.

4 Zustandigkeiten

1 Der Stadtrat ist fiir die Anstellungen sowie fiir alle weiteren personalrechtlichen Entscheide
zustandig. Er kann diese Kompetenz delegieren.

2 Der Personaldienst nimmt die ihm tbertragenen Mitwirkungsrechte wahr.

3 Die Vorgesetzten gestalten die Arbeitsverhaltnisse. Sie besitzen das dienstliche und fachliche
Weisungsrecht gegenuber ihren Mitarbeitenden.

Der Stadtrat bleibt weiterhin zustandig flr personalrechtliche Entscheide. Er kann diese Zustandigkeit jedoch
delegieren. Mit diesem Artikel wird die Grundlage zur Kompetenzdelegation geschaffen und erteilt den
Vorgesetzten das dienstliche und fachliche Weisungsrecht. Weisungsrecht bedeutet, dass der Vorgesetzte
befugt ist, gegenuber dem Mitarbeitenden z.B. festzulegen, welche Arbeit wann und wo zu erledigen ist.
Ebenfalls kann der Vorgesetzte erklaren bzw. vorgeben, wie eine Arbeit zu erledigen ist oder wie Maschinen zu
bedienen sind. Auch in Bezug auf das Verhalten kann der Vorgesetzte Anweisungen geben, z.B. Uber die
Arbeitszeit, die Arbeitskleidung oder zur Unfallverhlitung. Der neugeschaffene Personaldienst erhalt fur
verschiedene Teilbereiche im Personalwesen ein Mitwirkungsrecht. Dieses wird in diesem Artikel ebenfalls
verankert.

5 Beschwerderecht

1 Mitarbeitende, die unter dem Eindruck stehen, dass ihnen an ihrem Arbeitsplatz von Gleichgestellten
oder Vorgesetzten Unrecht widerfahren sei, haben das Recht, sich zu beschweren.

2 Vor der Einreichung einer Beschwerde soll jede Mitarbeiterin und jeder Mitarbeiter diejenige Person,
Uber die sie oder er sich beklagen oder beschweren will, zu einer Aussprache einladen, um eine
Verstandigung zu erzielen. Sofern eine Aussprache oder eine Verstandigung nicht moglich ist, kann die
Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter direkt beim Personaldienst vorstellig werden.

Dieser Artikel ist neu und zeigt den Mitarbeitenden auf, wie sie sich beschweren kdnnen. Mitarbeitende
erhalten neu zusatzlich die Moglichkeit, sich an eine externe Fachstelle zu wenden und sich beraten zu
lassen. Die Mitarbeitenden kénnen sich direkt und ohne das Wissen der Arbeitgeberin an die externe
Fachstelle wenden. Die Fachstelle unterstitzt die Mitarbeitenden bei verschiedenen Themen. Auf Ebene
Betrieb sind dies der Umgang mit Veranderungen, Konfliktldsung, Personlichkeitsschutz (Mobbing, sexuelle
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Belastigung, Diskriminierung, Gewalt), Schaffung von Perspektiven oder auch Support bei Kindigungen.
Themenbereiche sind zudem Personlich, Gesundheit, Finanzen oder auch Eingliederung. Die Kosten flr
solche Beratungen Ubernimmt die Arbeitgeberin. Der Stadtrat wird mit einer entsprechenden Institution einen
Vertrag abschliessen und die Mitarbeitenden darUber orientieren.

7 | Teilzeitbeschaftigung

1 Die Einwohnergemeinde Stein am Rhein ermdglicht ihren Mitarbeitenden Teilzeitbeschaftigung sowie
flexible Gestaltungsmaéglichkeiten ihres Arbeitsverhaltnisses, unter der Voraussetzung, dass die
Aufgabenerfullung und ein geordneter Betriebsablauf gewahrleistet sind und keine organisatorischen
oder betriebswirtschaftlichen Grinde entgegenstehen.

2 Aus dieser Vorgabe kann kein Rechtsanspruch abgeleitet werden.

Die Ermdglichung von Teilzeitbeschaftigung wird im neuen Reglement festgehalten. Mitarbeitende haben
keinen Anspruch darauf, die Arbeitgeberin unterstitzt aber, wo mdéglich, Teilzeitbeschaftigung.

9 | Anstellungsbedingungen
1 Die fachlichen und personlichen Anstellungsbedingungen richten sich nach den Anforderungen
der Stelle.

2 Der Stadtrat kann aus besonderen Griinden Funktionen bezeichnen, fiir welche das Schweizer
Burgerrecht oder ein Wohnsitz in der Stadt oder innerhalb einer bestimmten Distanz vom Arbeits-
oder Einsatzort erforderlich ist.

Neu wird festgehalten, dass aus besonderen Griinden fir gewisse Funktionen zusatzliche Auflagen gelten, wie
beispielsweise die Distanz zum Arbeitsort. Gerade bei Pikettdiensten kann eine solche Einschrankung der
Distanz notwendig werden. Die Voraussetzung zur Anstellung ist weiterhin eine gemass Stellenplan bewilligte
Stelle.

12 | Probezeit
1 Zu Beginn der Anstellung gilt eine Probezeit von drei Monaten.

2 In begrindeten Fallen kann im Arbeitsvertrag auf eine Probezeit verzichtet werden oder eine
kilrzere bzw. langere Probezeit bis zu sechs Monate vereinbart werden.

3 Bei der Ubernahme einer anderen Funktion bei der Einwohnergemeinde Stein am Rhein gilt keine
Probezeit. Aus besonderen Grinden kann eine Probezeit vereinbart werden.

4 Die vereinbarte Probezeit kann auf gesamthaft langstens sechs Monate verlangert werden.

5 Bei einer effektiven Verklrzung der Probezeit infolge Krankheit, Unfall oder Erfallung einer nicht
freiwillig Ubernommenen gesetzlichen Pflicht, wird die Probezeit entsprechend verlangert.

6 Vorbehalten bleiben besondere Regelungen.

Bis anhin galt jeweils eine Probezeit von drei Monaten. Neu gelten die drei Monate grundsatzlich, kbnnen aber
in begrindeten Fallen im Arbeitsvertrag weggelassen, verkurzt bzw. bis auf sechs Monate verlangert werden.
Eine Probezeit kann im Einvernehmen auch nachtraglich auf gesamthaft sechs Monate verlangert werden. Die
Verlangerung der Probezeit hat fur die Arbeitgeberin sowie die Mitarbeitenden in begrindeten Fallen Vorteile.
Die Kindigungsfrist verlangert sich in der Probezeit bei einer Verlangerung tber drei Monate auf 30 Tage,
siehe Artikel 14 im Anstellungs- und Besoldungsreglement.

13 | Beendigungsgriinde

1 Das Arbeitsverhaltnis wird aufgelost:

a) durch Kundigung des Arbeitsverhaltnisses;

b) durch Ablauf der Amtsdauer, vorbehaltlich einer Wiederwahl;
c) mit dem Ablauf der vereinbarten Dauer;

d) mit dem Erreichen des ordentlichen AHV-Alters;

e) mitdem Tod der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters.

2 Die Vertragsparteien kénnen das Arbeitsverhaltnis im gegenseitigen Einvernehmen abweichend
von den Bestimmungen dieses Reglements beendigen.

3 Der Stadtrat kann im Einvernehmen mit den betroffenen Mitarbeitenden, die das AHV-Alter
erreicht haben, das Arbeitsverhaltnis verlangern.
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4 Vorbehalten bleiben besondere Bestimmungen, insbesondere flir die vom Volk oder vom
Einwohnerrat gewahlten Personen.

Das Arbeitsverhaltnis endet neu mit dem Erreichen des ordentlichen AHV-Alters. Es muss nicht mehr eine
Kandigung eingereicht werden. Das Arbeitsverhaltnis kann im Einvernehmen naturlich auch Uber die Pension
hinaus weitergeflhrt werden. Ebenfalls wird die Auflésung des Arbeitsverhaltnisses im gegenseitigen
Einvernehmen im Reglement verankert.

15 | Kiindigung des unbefristeten Arbeitsverhéltnisses
1 Das unbefristete Arbeitsverhaltnis kann von jeder Vertragspartei gekiindigt werden.

2 Nach Ablauf der Probezeit kann die Arbeitgeberin das Arbeitsverhaltnis aus sachlichen Grinden
kundigen. Als sachliche Grinde gelten insbesondere:

a) schwere oder wiederholte Verletzung der Pflichten aus dem Arbeitsverhaltnis;

b) ungenltgende Leistung oder ungenligendes Verhalten, die trotz Mahnung anhalten oder sich
wiederholen;

c) mangelnde Eignung oder Bereitschaft, vereinbarte Arbeit zu verrichten oder mangeinde
Bereitschaft, andere zumutbare Arbeit zu verrichten;

d) wesentliche wirtschaftliche oder betriebliche Griinde, sofern der betroffenen Person keine
andere zumutbare Stelle angeboten werden kann oder sie eine solche nicht annimmt;

e) Verhinderung in der Aufgabenerfillung aus gesundheitlichen Grinden nach Ablauf der
Sperrfristen gemass OR;

f) Begehung einer Straftat, die sich mit der Aufgabenerfullung nicht vereinbaren lasst;

g) wesentliche unwahre Angaben oder das Verschweigen wesentlicher Tatsachen bei der
Anstellung;

h) Wegfall oder Nichterfullung einer Anstellungsbedingung.

3 Art. 17 Abs. 1 des Personalgesetzes des Kantons Schaffhausen ist nicht anwendbar. Eine
Abfindung wird nicht ausbezahlt.

Die sachlichen Kindigungsgrinde seitens Arbeitgeberin werden an das kantonale Personalgesetz angepasst.
Die Grunde sind nun detaillierter im Reglement abgebildet.

17 | Umgestaltung des Arbeitsverhaltnisses

1 Das Arbeitsverhaltnis kann von der Arbeitgeberin aus sachlichen Griinden unter Einhaltung der
Kuandigungsfristen und -termine umgestaltet werden.

2 |m gegenseitigen Einvernehmen kénnen die Vertragsparteien das Arbeitsverhaltnis jederzeit
umgestalten.

Die Umgestaltung des Arbeitsverhaltnisses wird im Personalgesetz des Kantons Schaffhausen festgehalten
und hatte somit bereits friher Geltung fir die Mitarbeitenden. Aus Transparenzgriinden wird der Artikel im
Reglement neu aufgenommen.

18 | Vorzeitige Pensionierung

1 Der Stadtrat regelt eine Ubergangsrente fiir Mitarbeitende, die vor Erreichen des AHV-
Rentenalters in den Ruhestand treten.

2 Der Stadtrat kann Mitarbeitende vorzeitig in den Ruhestand versetzen, sofern sie Anspruch auf
eine Ubergangsrente nach Abs. 1 haben.

Die Ubergangsrente bleibt weiterhin bestehen, wird aber neu in einem eigenen Artikel festgehalten. Im
aktuellen Reglement ist die Ubergangsrente in Artikel 9 erwéhnt.

19 | Lohnzahlung im Todesfall

1 Die Arbeitgeberin entrichtet den vollen Lohn fir den laufenden Monat und die vier dem

Todesmonat folgenden Monate, wenn die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter folgende Personen

hinterlasst:

a) die Ehegattin oder sténdige Lebenspartnerin bzw. den Ehegatten oder standigen
Lebenspartner; bei eingetragener Partnerschaft gilt diese Bestimmung sinngemass;

b) Kinder, fir die ein Anspruch auf Kinder- oder Ausbildungszulage besteht;
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c) andere Personen, gegentber denen die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter eine steuerlich
abzugsfahige Unterstutzungspflicht erfullt hat.

2 Unter mehreren anspruchsberechtigten Personen wird die Lohnzahlung zu gleichen Teilen
aufgeteilt.

3 Bei Mitarbeitenden im Stundenlohn ist fur die Berechnung der in den letzten zwoIf Monaten
bezogene Lohn massgebend.

Neu erhalten Hinterbliebene den vollen Lohn fur den laufenden und die vier dem Todesmonat folgenden
Monate. Bis anhin wurde der volle Lohn lediglich fur den laufenden Monat ausgerichtet, danach erhielten
Hinterbliebene wahrend sechs Monaten lediglich die Differenz zwischen der umgerechneten Rente der
Pensionskasse und der letzten Besoldung.

20 | Arbeits- und Treuepflicht

1 Die Mitarbeitenden haben die Ubertragenen Aufgaben personlich, sorgfaltig, gewissenhaft und
wirtschaftlich zu erfullen und die berechtigten Interessen der Arbeitgeberin in guten Treuen zu
wahren.

2 Sie sind verpflichtet, einander in dienstlichen Aufgaben zu unterstitzen und zu vertreten.
3 Sie unterstehen dem dienstlichen und fachlichen Weisungsrecht der Vorgesetzten.

4 Wenn es die Umstande erfordern und soweit es ihnen zumutbar ist, kdnnen den Mitarbeitenden
andere oder zusatzliche Arbeiten oder ein neues Aufgabengebiet am gleichen oder einem anderen
Arbeitsort zugewiesen werden. Eine damit verbundene Lohnreduktion kann nur unter Einhaltung
der Kindigungsfrist angeordnet werden.

Die Arbeits- und Treuepflicht wird im Personalgesetz des Kantons Schaffhausen festgehalten und hatte somit
bereits friher Geltung flir die Mitarbeitenden. Aus Transparenzgriinden wird der Artikel im Reglement neu
aufgenommen.

24 | Annahme von Vorteilen

1 Die Mitarbeitenden diirfen im Zusammenhang mit ihrer Arbeitsleistung keine Geschenke oder
sonstigen Vorteile fir sich oder andere annehmen, fordern oder sich versprechen lassen.
Ausgenommen sind Zuwendungen von geringem Wert.

2 Die Mitarbeitenden mussen Vorgesetzte informieren, wenn ihnen im Zusammenhang mit ihrer
Arbeitsleistung Geschenke oder sonstige Vorteile fur sich oder andere angeboten werden.

3 Die Vorgesetzten bestimmen Uber das weitere Vorgehen. Sie sprechen sich bei Bedarf mit dem
Personaldienst ab.

Bis anhin ist es Mitarbeitenden untersagt, etwaige Geschenke, 0.a. anzunehmen. Diese Regelung wurde an
die kantonale Regelung angepasst. Zuwendungen von geringem Wert konnen nach Ricksprache mit dem
Vorgesetzten angenommen werden.

27 | Annahme eines 6ffentlichen Amts
1 Der Stadtrat ist frithzeitig vor der geplanten Ubernahme eines 6ffentlichen Amts zu informieren.

2 Die Ubernahme bedarf einer Bewilligung des Stadtrats in Absprache mit dem Personaldienst,
wenn die Gefahr eines Interessenkonflikts besteht oder die Abwesenheit wahrend der ordentlichen
Arbeitszeit bei einem Vollpensum mehr als funf Tage im Kalenderjahr betragt. Die funf Tage
Ubersteigende Abwesenheit vom Arbeitsplatz ist zu kompensieren oder der Lohn ist entsprechend
zu reduzieren. FUr Teilzeitbeschéaftigte bestimmt sich die Grenze anteilmassig.

Die Ubernahme eines 6ffentlichen Amts (z.B. Gemeinderat, Schulbehérde, Rechnungspriifungskommission)
soll mit dem neuen Personalreglement geférdert werden. Bei einem Vollpensum werden neu finf Tage pro
Kalenderjahr fir ein 6ffentliches Amt zur Verfligung gestellt. Bei Teilzeitbeschéftigten berechnen sich die Tage
anteilsméssig. Ahnliche Bestimmungen kennen der Kanton und die Stadt Schaffhausen.

29 | Rechtsbeistand

1 Die Einwohnergemeinde Stein am Rhein Gbernimmt die Kosten fir Rechtsstreitigkeiten, welche
den Mitarbeitenden im Zusammenhang mit der dienstlichen Tatigkeit gegenuber Dritten
erwachsen.
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2 Der Rechtsstreit ist dem Stadtrat unverzuglich nach dem Entstehen anzuzeigen. Er bestimmt die
Anwaltin oder den Anwalt.

3 Ergibt sich aus dem Rechtsstreit, dass Mitarbeitende vorsatzlich oder grobfahrlassig gehandelt
haben, so haben sie fir die Kosten ganz oder teilweise aufzukommen.

Ergeben sich fur Mitarbeitende aufgrund ihrer dienstlichen Tatigkeit gegenuber Dritten Rechtsstreitigkeiten,
so ubernimmt die Arbeitgeberin die Kosten flur den Rechtsbeistand. Hat der Mitarbeitende jedoch vorsatzlich
oder grobfahrlassig gehandelt, mussen die Kosten ganz oder teilweise selbst ibernommen werden. Eine
solche Bestimmung wird auch im Personalgesetz des Kantons Schaffhausen festgehalten.

30

Arbeitszeiten
1 Die wochentliche Sollarbeitszeit der vollzeittatigen Mitarbeitenden betragt 42 Stunden.

2 Es kann pro Tag eine bezahlte Pause von maximal 15 Minuten im Arbeitsumfeld erfolgen, soweit
die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter am betreffenden Tag mehr als vier Stunden arbeitet und es
der Dienstbetrieb zuldsst. Im Ubrigen sind Pausen unbezahlt.

3 Die Einteilung der Arbeitszeit kann soweit moglich flexibel gestaltet werden. Der Stadtrat regelt
besondere Modelle mit flexibler Arbeitszeit. Massgebend fur die Anwendung sind die dienstlichen
Bedurfnisse und Moglichkeiten. Diese haben Prioritat gegeniber individuellen Wianschen der
Mitarbeitenden. Ein Anspruch auf ein bestimmtes Modell besteht nicht.

4 Der Stadtrat legt jahrlich auf Antrag des Personaldienstes zusatzliche Freitage fest, welche durch
tagliche Mehrarbeit kompensiert werden.

5 Der Stadtrat erlasst fUr die stadtischen Mitarbeitenden eine Arbeitszeitordnung.

6 Das stadtische Alterszentrum, die Spitex Bezirk Stein am Rhein und die stadtische
Kindertagesstatte erlassen in Absprache mit dem Personaldienst und mit Zustimmung der
Referentin oder des Referenten besondere Weisungen uber die Arbeitszeit und die
Arbeitszeitmodelle.

Fur die Mitarbeitenden gilt grundsatzlich das Jahresarbeitszeit-Modell. Wo betrieblich erforderlich (z.B.
Alterszentrum, Spitex, Kita oder Werkhof), wird mit Dienstplanen gearbeitet. Die Arbeitszeit wird in der
Arbeitszeitordnung im Detail geregelt.

32

Feiertage

1 Als Feiertage gelten Neujahr, Berchtoldstag, Karfreitag, Ostermontag, 1. Mai, Auffahrt,
Pfingstmontag, 1. August, Weihnachtstag und Stephanstag. Zusatzlich gilt der Nachmittag des
Jahrmarkts als freier Halbtag.

2 Fiir die Tage vor hohen Feiertagen (Karfreitag und Weihnachtstag) erhalten Vollzeitbeschaftigte
eine Zeitgutschrift von zwei Stunden. Davon ausgenommen sind Samstage und Sonntage.
Teilzeitbeschéaftigten wird die Zeit anteilméssig gewahrt.

3 Feiertage, die in die Ferien fallen, kbnnen nachbezogen werden. Dagegen kdnnen sie bei
Krankheit, Unfall oder Urlaub nicht nachbezogen werden.

Die Feiertage sind neu im Reglement aufgefihrt. Vor hohen Feiertagen (Karfreitag und Weihnachtstag) betragt

die Sollarbeitszeit bei Vollzeitbeschaftigten 6 Stunden und 24 Minuten statt 8 Stunden und 24 Minuten.
Fallen Feiertage in die Ferien, miussen fur diese Tage keine Ferientage bezogen werden. Ist man hingegen
wegen Krankheit, Unfall oder Kurzurlaub an einem Feiertag abwesend, kann dieser nicht nachbezogen
werden.

35

Finanzielle Abgeltung fiir nicht bezogene Ferien und Verrechnung zu viel bezogener Ferien

1 Eine finanzielle Abgeltung der Ferien ist nur méglich, wenn die Ferien aus dienstlichen Griinden
oder wegen Krankheit oder Unfall bis zum Zeitpunkt des Austritts aus dem stadtischen Dienst nicht
mehr bezogen werden kdnnen. Endet das Arbeitsverhaltnis infolge Todesfall, wird ein positiver
Feriensaldo an die anspruchsberechtigten Hinterbliebenen ausbezahlt.

2 Zu viel bezogene Ferien werden auf das Ende des Arbeitsverhaltnisses mit dem Lohn verrechnet.

3 Zu viel oder zu wenig bezogene Ferientage missen von den Vorgesetzten dem Personaldienst
rechtzeitig mitgeteilt werden, damit diese mit der letzten Lohnzahlung verrechnet werden kénnen.
Ein Lohnrickbehalt ist zulassig.
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Die finanzielle Abgeltung fir nicht bezogene Ferien und Verrechnung zu viel bezogener Ferien wird neu im
Reglement geregelt. Der vorliegende Artikel stammt aus dem Personalreglement der Stadt Schaffhausen und
sieht im Gegensatz zur kantonalen Personalverordnung auch eine finanzielle Abgeltung fur nicht bezogene
Ferien im Todesfall sowie bei Krankheit oder Unfall vor.

36 | Unbezahlter Urlaub

1 Sofern es die betrieblichen Bedirfnisse zulassen, kann ein unbezahlter Urlaub in der Regel von bis
zu drei Monaten gewahrt werden.

2 Zustandig fur die Bewilligung von unbezahltem Urlaub ist der Stadtrat.

3 Dem Personaldienst sind die Dauer und der Zeitpunkt des unbezahlten Urlaubs mitzuteilen mit
Ausnahme der Urlaube beim stadtischen Alterszentrum und der Spitex Bezirk Stein am Rhein.
Waéahrend eines unbezahlten Urlaubs ruhen die gegenseitigen Pflichten aus dem Arbeitsverhaltnis.

4 Bei unbezahltem Urlaub besteht kein Ferienanspruch.

5 Wéhrend eines unbezahlten Urlaubs Iauft die Versicherung bei der Kantonalen Pensionskasse nach
Wahl der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters unverdndert oder nur als Risikoversicherung weiter. Die
unbezahlt beurlaubte Person bezahlt flr die Zeit des Urlaubs sowohl die persénliche Pramie wie auch
die Arbeitgeberpramie und allfallige Einkaufsleistungen an die Pensionskasse. Ebenso ist sie
zustandig fur den rechtzeitigen Abschluss der Abredeversicherung gemass Bundesgesetz Uber die
Unfallversicherung und hat fir die Prémien aufzukommen.

6 Wahrend der Zeit des unbezahlten Urlaubs ruht die Krankentaggeldversicherung und ist somit
pramienbefreit. Leistungsanspruch besteht wieder ab dem ersten Tag der festgelegten Rickkehr,
auch wenn die Krankheit wahrend der Dauer des unbezahlten Urlaubs beginnt.

7 Hat das Arbeitsverhaltnis vor Beginn des Urlaubs mindestens funf Jahre gedauert, so Ubernimmt die
Einwohnergemeinde Stein am Rhein die Arbeitgeberprdmien an die Pensionskasse fir langstens drei
Monate. Bei Nichtwiederaufnahme der Arbeit mussen die Beitrage durch die Mitarbeiterin oder den
Mitarbeiter zurtckerstattet werden.

Unbezahlte Urlaube werden in der Regel bis zu drei Monate gewahrt. Aktuell ist grundsatzlich bis sechs
Monate moglich. Bis anhin mussten bei einem unbezahlten Urlaub auch die Arbeitgeberpramien fur die
Pensionskasse und die Unfallversicherung durch die Mitarbeiterin oder den Mitarbeiter Gbernommen werden.
Dauert das Arbeitsverhaltnis langer als funf Jahre bei Beginn des Urlaubs, ibernimmt die Stadt die
Arbeitgeberpramie an die Pensionskasse flr langstens drei Monate.

37 | Kurzurlaub
1 Ohne Anrechnung an die Ferien und ohne Lohnkilrzung wird Urlaub gewahrt bei:

a) Tod der Lebensgefahrtin oder des 3 Tage
Lebensgefahrten und von eigenen Kindern

b) Tod eines Elternteils 2 Tage

c) Tod von Grosseltern, Geschwistern und 1 Tag
Schwiegereltern

d) eigener Heirat 2 Tage

e) Heirat der eigenen Kinder, von Geschwistern 1 Tag

oder eines Elternteils

f)  Umzug mit eigenem Haushalt (moblierte Zimmer 1 Tag
gelten nicht als Haushalt) sowie Mithilfe beim
Umzug der Eltern, die in Hausgemeinschaft
leben

g) militarischer Rekrutierung, Inspektion und 3 Tage
Abgabe bis zu

h) Teilnahme als Abgeordnete oder Abgeordneter bis zu 2
an gesamtschweizerischen Tagungen von Tage im
Berufsverbanden und Gewerkschaften Jahr
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i) Erkrankung, Unfall und Pflegebedurftigkeit bis zu 3
eines eigenen Kindes, sofern die Betreuung Tage pro
nicht anderweitig sichergestellt werden kann Ereignis

und bei Erkrankung und Unfall eines Mitglieds
des Haushalts oder eines nahen Angehorigen
in dessen Unterstitzung man eingebunden ist,
wenn es an der notwendigen Betreuung fehlt

2 Fallen diese Ereignisse in die Zeit von Krankheit oder Unfall, besteht kein Anspruch auf
ausserordentlichen Urlaub.

3 Bei ausserordentlichen personlichen Ereignissen kann der Stadtrat zudem maximal drei Tage
Urlaub im Jahr gewahren.

4 Erfolgt der Umzug gemass Abs. 1 lit. f an einem Samstag, so kann dieser Tag in der folgenden
Woche nachbezogen werden.

5 Pro Tag wird hochstens die tagliche Sollarbeitszeit eines Vollzeitbeschaftigten gutgeschrieben.

Ab dem 1. Juli 2022 kénnen in der Schweiz keine neuen eingetragenen Partnerschaften mehr begrindet
werden. Diesen Paaren steht neu einzig die Ehe offen. Aus diesem Grund wird die eingetragene Partnerschaft
bei den Kurzurlauben entfernt. Der Vaterschaftsurlaub wird ebenfalls in diesem Artikel entfernt und in Artikel
42 geregelt. Neu erhalten Mitarbeitende auch einen Tag Kurzurlaub bei der Mithilfe eines Umzugs der Eltern,
die in Hausgemeinschaft leben. Fir die Betreuung bei Erkrankung, Unfall und Pflegebedurftigkeit eines
Familienmitglieds wurden bis anhin drei Tage pro Jahr gewahrt. Neu sind es drei Tage pro Ereignis. Neu
erhalten nicht nur Alleinerziehende, sondern alle Mitarbeitenden einen Kurzurlaub fir die Betreuung des
eigenen Kindes. Bei ausserordentlichen personlichen Ereignissen kann der Stadtrat neu zudem maximal drei
Tage Urlaub im Jahr gewahren.

38 | Arbeitsverhinderung

1 Krankheit, Unfall oder sonstige Arbeitsverhinderung ist der vorgesetzten Stelle sofort mitzuteilen.
Dauert die Abwesenheit bei Krankheit oder bei Unfall mehr als drei Arbeitstage, ist der
vorgesetzten Stelle unaufgefordert ein Arztzeugnis zuzustellen. Diese kann in begriindeten Fallen
friher ein Arztzeugnis verlangen. Die vorgesetzte Stelle leitet die eingereichten Arztzeugnisse
umgehend an den Personaldienst weiter.

2 Das Arztzeugnis soll sich zur Ursache (Krankheit, Unfall oder Schwangerschaft), zum Grad und zur
voraussichtlichen Dauer der Arbeitsunfahigkeit dussern. Auf Anfrage soll es auch Angaben
enthalten, ob und gegebenenfalls welche anderen Aufgaben die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter
Ubernehmen kann.

3 Die vorgesetzte Stelle ist fortlaufend Uber die voraussichtliche Wiederaufnahme der Arbeit zu
orientieren und Uber die definitive Arbeitsaufnahme in Kenntnis zu setzen. Bei langeren Absenzen
sind in der Regel monatlich Arztzeugnisse einzureichen.

Die Arbeitsverhinderung wird im Personalgesetz des Kantons Schaffhausen festgehalten und hatte somit
bereits fraher Geltung fur die Mitarbeitenden. Aus Transparenzgrinden wird der Artikel im Reglement neu
aufgenommen.

39 | Lohnzahlung bei Krankheit und Unfall
1 Der Lohnanspruch beginnt und endet vorbehaltlich Abs. 7 mit dem Arbeitsverhaltnis.

2 Bei Arbeitsunfahigkeit infolge Unfall oder Krankheit wird der Mitarbeiterin oder dem Mitarbeiter
der volle Lohn langstens fur die Dauer von zwolf Monaten und anschliessend in Hohe von 80 % des
vollen Lohns fur weitere zwolf Monate ausgerichtet. Der Anspruch besteht vorbehaltlich der
nachfolgenden Bestimmungen.

3 Bei der Ermittlung der Lohnfortzahlungsdauer nach Abs. 2 werden verschiedene Absenzen und
Ursachen zusammengerechnet. Nur teilweise Arbeitsverhinderung verlangert den Anspruch auf
Lohnzahlung nicht.

4 Hat die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter wahrend sechs zusammenhangender Monate wieder
das vereinbarte Pensum geleistet, besteht bei erneuter Arbeitsverhinderung ein neuer Anspruch
auf Lohnzahlung gemass Abs. 2.
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5 Im befristeten Arbeitsverhaltnis besteht bei Arbeitsunfahigkeit Anspruch auf Lohnzahlung bis
maximal zum Ablauf der vereinbarten Vertragsdauer.

6 Bei Mitarbeitenden, die infolge Krankheit oder Unfall ihre Stelle nicht antreten kénnen, und bei
Arbeitsunfahigkeit in der Probezeit wird der volle Lohn hdchstens flr die Dauer eines Monats
ausgerichtet.

7 In begriindeten Ausnahmefallen kann der Stadtrat auch nach Ablauf der Lohnzahlung und bei
beendetem Arbeitsverhaltnis weitere Leistungen erbringen, insbesondere bis zum Abschluss
medizinischer Leistungen oder bis zur Ausrichtung einer Rente, langstens aber flr weitere zwolf
Monate. Die Leistungen erfolgen in der Regel als Vorschuss und sind in einer schriftlichen
Vereinbarung festzuhalten.

8 Nach Ablauf der vorstehenden Fristen besteht unabhangig vom Weiterbestehen des
Arbeitsverhaltnisses kein Anspruch auf Lohn mehr bzw. nur im Ausmass der erbrachten Arbeit. Wird
das Arbeitsverhaltnis bei Teilarbeitsfahigkeit umgestaltet, besteht fur das neue Pensum bei
erneuter Arbeitsunfahigkeit Anspruch auf Lohnfortzahlung geméss den vorstehenden
Bestimmungen.

9 Fur Leistungsverweigerungen der Krankentaggeld- oder Unfallversicherung, die auf eine von der
Mitarbeiterin oder vom Mitarbeiter verschuldete Verletzung von Versicherungsbedingungen
zurlckzufuhren sind, haftet die Arbeitgeberin nicht. Der Lohnfortzahlungsanspruch gemass Abs. 2
entfallt damit in gleichem Ausmass.

10 Der Lohnfortzahlungsanspruch dauert langstens bis zum Beginn einer Rente aufgrund eines IV-
Entscheids oder der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses. Im Falle eines rickwirkenden IV-
Entscheids ist die Arbeitgeberin ausdricklich ermachtigt, die zu viel bezahlten Lohne mit den
Leistungen der Sozialversicherungen, insbesondere der AHV/IV und der Pensionskasse, zu
verrechnen.

Die Lohnzahlung bei Krankheit oder Unfall wurde an das kantonale Personalgesetz und an das
Personalreglement der Stadt Schaffhausen angeglichen. Bis anhin erhielten Mitarbeitende die ganze
Besoldung fur die Dauer von zwei Jahren. Neu wird der volle Lohn flr die Dauer von zw6lf Monaten und
anschliessend in Hohe von 80 % des vollen Lohns flr weitere zwolf Monate ausgerichtet. Die weiteren
Anpassungen sind grosstenteils Prazisierungen fur spezielle Falle, wie z.B. Arbeitsunfahigkeit vor Antritt der
Stelle, wahrend der Probezeit oder bei befristeten Arbeitsverhaltnissen.

40

Berechnung, Anrechnung von Leistungen, Sistierung

1 Fir die Berechnung der Lohnzahlung bei Krankheit und Unfall ist die tagliche Sollarbeitszeit, bei
Mitarbeitenden im Stundenlohn oder unregelmassigen Diensten wahrend dem ersten Monat die

geplanten Einsatze, ab dem zweiten Monat der durchschnittliche Lohn wahrend der letzten zwolf
Monate vor der Arbeitsverhinderung, massgebend.

2 Nicht als Lohn angerechnet werden Entschadigungen, die keine Lohnbestandteile sind,
insbesondere Dienstaltersgeschenke, Uberstundenentschéadigungen, Feuerwehrsold sowie Zulagen
mit Spesencharakter.

3 Besitzt die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter gegeniber einer staatlich anerkannten
Sozialversicherung einen gesetzlichen Anspruch auf ein Krankengeld, eine Invalidenrente oder
dergleichen, so werden diese Versicherungsleistungen mit dem Lohn verrechnet. Sie sind dem
Personaldienst unverziglich bei Ankiundigung oder Vollzug zu melden.

4 Die Lohnzahlung kann in Absprache mit dem Personaldienst sistiert werden, wenn:

a) sich die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter den von den zustandigen Stellen angeordneten
medizinischen und organisatorischen Massnahmen widersetzt, insbesondere der Anordnung
einer vertrauensarztlichen Untersuchung;

b) die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter den Unfall oder die Krankheit, welche die
Arbeitsverhinderung verursachte, vorsatzlich oder grobfahrlassig herbeigefuhrt hat.

5 Ist ein Dritter fUr die Krankheit oder den Unfall der Mitarbeiterin oder dem Mitarbeiter gegentber
schadenersatzpflichtig, so geht der Anspruch der geschadigten Person bis zur Héhe der erbrachten
Leistungen an die Einwohnergemeinde Stein am Rhein tber. Die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter
hat bei der Geltendmachung der Forderung mitzuwirken.
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Die Berechnung, Anrechnung von Leistungen und Sistierung wird in der Personalverordnung des Kantons
Schaffhausen festgehalten und hatte somit bereits friher Geltung fir die Mitarbeitenden. Aus
Transparenzgrinden wird der Artikel im Reglement neu aufgenommen.

42 | Vaterschaftsurlaub

1 Der Mitarbeiter, welcher im Zeitpunkt der Geburt eines Kindes dessen rechtlicher Vater ist oder
dies innerhalb der folgenden sechs Monate wird, hat Anspruch auf einen bezahlten Urlaub von zwei
Wochen (zehn Arbeitstage).

2 Der Vaterschaftsurlaub muss innert sechs Monaten ab der Geburt des Kindes bezogen werden.
Er kann wochen- oder tageweise bezogen werden. Ein nicht bezogener Vaterschaftsurlaub verfallt
entschadigungslos.

3 Der Vaterschaftsurlaub ist bis zum Austritt zu beziehen. Es erfolgt keine Verlangerung des
Arbeitsverhaltnisses um nicht bezogene Vaterschaftsurlaubstage und es werden auch keine
Urlaubstage ausbezahlt.

4 Taggeldleistungen der Erwerbsersatzordnung (EO) fallen der Arbeitgeberin zu.

Der Vaterschaftsurlaub wird in einem separaten Artikel geregelt. Es wird der gesetzliche Vaterschaftsurlaub
von zwei Wochen, bzw. zehn Arbeitstagen, gewahrt. Der Urlaub muss innerhalb von sechs Monaten ab Geburt
des Kindes bezogen werden, ansonsten verfallt der Vaterschaftsurlaub.

43 | Urlaub fur die Betreuung eines wegen Krankheit oder Unfall gesundheitlich schwer
beeintrachtigten Kindes

1 Hat die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter Anspruch auf eine Betreuungsentschadigung gemass
EOG, weil inr oder sein Kind wegen Krankheit oder Unfall gesundheitlich schwer beeintrachtigt ist,
so hat er Anspruch auf einen bezahlten Betreuungsurlaub von hochstens 14 Wochen.

2 Der Betreuungsurlaub ist innerhalb einer Rahmenfrist von 18 Monaten zu beziehen. Die
Rahmenfrist beginnt mit dem Tag, flr den das erste Taggeld bezogen wird.

3 Sind beide Eltern Arbeitnehmende, so hat jeder Elternteil Anspruch auf einen Betreuungsurlaub
von hochstens sieben Wochen. Sie kénnen eine abweichende Aufteilung des Urlaubs wahlen.

4 Der Urlaub kann am Stuick oder tageweise bezogen werden.

5 Die Arbeitgeberin ist (iber die Modalitdten des Urlaubsbezugs sowie (iber Anderungen
unverzlglich zu informieren.

6 Taggeldleistungen der EO fallen der Arbeitgeberin zu.

Eltern, die ihre Erwerbstatigkeit unterbrechen oder einschranken mussen, um ein wegen Krankheit oder Unfall
gesundheitlich schwer beeintrachtigtes minderjahriges Kind zu betreuen, haben ab dem 1. Juli 2021
Anspruch auf einen 14-wochigen bezahlten Betreuungsurlaub. Aus Transparenzgriinden wird der Artikel im
Reglement neu aufgenommen.

45 | Voraussetzung fiir Lohnzahlung

1 Die wahrend der Rekrutenschule, dem Zivildienst und wahrend der Beférderungsdienste
vorgesehenen Lohnanteile werden nur gewahrt, wenn sich der Mitarbeiter unterschriftlich
verpflichtet, mindestens wahrend der doppelten Zeit des geleisteten Militardienstes im bisherigen
Arbeitsverhaltnis zu bleiben. Erfolgt der Austritt aus dem stadtischen Dienst vorzeitig, so ist der
Lohn anteilmassig zurickzuerstatten. Die Arbeitgeberin ist berechtigt, den noch geschuldeten
Bezug mit dem Lohnguthaben zu verrechnen.

2 Fir freiwillige Dienstleistungen (Militardienst, Zivilschutz, J+S- Kurse, ausserschulische
Jugendarbeit, Eidg. Jungschutzenleiterkurse usw.) kann die Anstellungsbehoérde im Einvernehmen
mit dem Personaldienst bis zu flinf Tagen bezahlten und darliber hinaus unbezahlten Urlaub pro
Jahr gewahren. Bei unbezahltem Urlaub erhélt die beurlaubte Person die volle
Erwerbsausfallentschadigung.

3 Die Mitarbeiter sind verpflichtet, Dauer und Art des bevorstehenden Militar-, Zivil- oder
Zivilschutzdienstes der vorgesetzten Stelle frihzeitig zu melden. Diese ist dafur verantwortlich,
dass die Meldekarte fur den Erwerbsersatz an die zustandige Abrechnungsstelle weitergeleitet
wird.

Fur freiwillige Dienstleistungen (Militardienst, Zivilschutz, J+S-Kurse, ausserschulische Jugendarbeit, Eidg.
Jungschutzenleiterkurse usw.) werden neu funf bezahlte Tage gewahrt. Im aktuellen Reglement sind es bis zu
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zehn Tage. Die Anpassung erfolgt aufgrund der neuen Regelung in Artikel 27, dass fur die Ausfihrung eines
offentlichen Amts funf Tage zur VerfUgung gestellt werden. Es sollen fur alle Mitarbeitenden die gleiche Anzahl
Tage gelten.

47 | Krankentaggeldversicherung

1 Die Einwohnergemeinde Stein am Rhein schliesst zur Finanzierung der Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall eine Krankentaggeldversicherung mit einem anerkannten Versicherer ab.

2 Der Stadtrat regelt das Nahere, insbesondere die Beteiligung der Arbeitgeberin und der
Mitarbeitenden an den Pramien.

3 Die Pramienlast muss flr Manner und Frauen gleich hoch sein.

Der Abschluss einer Krankentaggeldversicherung wird neu im Reglement festgehalten. Die Pramien flr die
Krankentaggeldversicherung werden weiterhin durch die Arbeitgeberin Gbernommen.

48 | Pensionskasse

1 Der Jahreslohn ist unter Bericksichtigung des Koordinationsabzugs bei der kantonalen
Pensionskasse voll versichert.

2 Léhne unterhalb der Versicherungspflicht konnen auf Antrag der Arbeitnehmerin oder des
Arbeitnehmers ebenfalls bei der Pensionskasse versichert werden.

Vollstandigkeitshalber wird auch die Pensionskasse, nebst der Unfall- und Krankentaggeldversicherung, im
Reglement abgebildet. Mitarbeitende, welche einen Lohn unterhalb der Versicherungspflicht haben, kénnen
diesen freiwillig bei der Pensionskasse versichern.

54 | Todesfall

1 Im Todesfall einer Mitarbeiterin oder eines Mitarbeiters gibt der Personaldienst eine
Todesanzeige auf.

2 Der Personaldienst kann fiir Blumen, Grabschmuck oder Spenden an wohltatige Institutionen
einen angemessenen Betrag ausrichten.

3 Fur Behorden-, Kommissions- sowie Arbeitsgruppenmitglieder regelt der Stadtrat das Nahere.

Der Artikel gibt dem Personaldienst die Moglichkeit im Todesfall von Mitarbeitenden eine Todesanzeige
aufzugeben und einen angemessenen Betrag flr Blumen, Grabschmuck 0.a. auszurichten. Die Stadt
Schaffhausen hat die gleiche Regelung.

55 | Lohn

1 Die Mitarbeitenden haben Anspruch auf einen angemessenen Lohn. Dieser richtet sich nach den
Anforderungen und Belastungen der Funktion sowie der Leistung und Erfahrung und berlcksichtigt
den Arbeitsmarkt. Bei der Anstellung ist die nutzbringende Erfahrung angemessen zu
bertcksichtigen.

2 Der Einwohnerrat beschliesst mit dem Voranschlag die aufgrund der zu erfullenden Aufgaben und
der bestehenden Verpflichtungen notwendige Lohnsumme. Werden die Aufgaben erweitert oder
reduziert, sind die entsprechenden Mittel anzupassen. Der Einwohnerrat berlicksichtigt die
Entwicklung der Lebenshaltungskosten, die Wirtschaftslage, die personal- und lohnpolitischen
Zielsetzungen, die Stadtfinanzen sowie die Verhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt.

3 Der Stadtrat entscheidet endglltig Gber die Verwendung der bewilligten Lohnsumme.

4 Der Stadtrat regelt die Grundsatze der Lohnfestlegung, insbesondere

a) die Lohnstruktur;
die Zuordnung der Funktionen in die Lohnstruktur;

)
)
) das Verfahren der Lohnentwicklung;
)
)

o O T

das Verfahren der Funktionsbewertung;

D

die Lohnfindung und -entwicklung bei Neuanstellungen und neuen Aufgaben;
) die Zustandigkeiten fur die interne Mittelverteilung und die Lohnfestlegungen.
5 Die Festsetzung ihres Lohnes wird den Mitarbeitenden schriftlich mitgeteilt.

—h
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Die Thematik Lohn wird analog dem Personalgesetz des Kantons Schaffhausen im Reglement wiedergegeben.
Der Stadtrat regelt in einer noch zu erstellenden Besoldungsverordnung die Details. Als Grundlage gelten die
Lohnbander des Kantons Schaffhausen.

57 | Sitzungsgeld Mitarbeitende

1 Mitarbeitende der Einwohnergemeinde Stein am Rhein, welche aufgrund ihrer Funktion bei der
Einwohnergemeinde Stein am Rhein Mitglied einer Kommission oder Arbeitsgruppe sind, erhalten
lediglich ein Sitzungsgeld, wenn die Sitzung nach 18.00 Uhr beginnt. Beim Erhalt eines Sitzungsgelds
wird nicht gleichzeitig Arbeitszeit erfasst. Fur den Vorsitz und die Protokollfihrung gilt die gleiche
Regelung.

2 Fur die Teilnahme an Sitzungen des Einwohnerrats oder der Schulbehdrde gilt Abs. 1.

Bisheriges Kriterium fir den Erhalt eines Sitzungsgelds flr Mitarbeitende war «ausserhalb der Arbeitszeit».
Dies wurde nun prazisiert und lautet «wenn die Sitzung nach 18.00 Uhr beginnt». Beim Erhalt eines
Sitzungsgelds darf nicht gleichzeitig Arbeitszeit erfasst werden.

58 | Besoldung von Nebenamtern

1 Fir die Besoldung des Stadtrats stehen 160 Stellenprozente zur Verfliigung. Davon ist das
Stadtprasidium mit mindestens 50 % besetzt. Ein Stadtratspensum betragt mindestens 20 %. Die
weitere Zuteilung der Stellenprozente ist Sache des Stadtrats in Berlcksichtigung der
Aufgabenzuteilung.

2 Die Einstufung der Stadtrate erfolgt in der Lohnklasse 23 / Stufe 25 + 10 %.
3 Fur die Stadtratssitzungen erhalten die Stadtrate keine Sitzungsgelder.
4 Die Mitglieder des Einwohnerrats erhalten folgende Entschadigungen:
- Prasidium pro Sitzung: CHF 200.00
-  Pro Mitglied eine Jahresentschadigung: CHF 400.00
—  Fur die Protokollfihrung pro Sitzung: CHF 400.00
—  Alle Mitglieder und Protokollfuhrer/-in pro Sitzung: CHF 100.00
5 Die Mitglieder der Geschaftsprifungskommission erhalten folgende Entschadigungen:
—  Prasidium und Aktuariat pro Jahr: CHF 4'200.00
- Pro Mitglied und Jahr: CHF 3'200.00
- Die GPK-Mitglieder inkl. Prasidium und Aktuariat erhalten kein Sitzungsgeld.

6 Die Mitglieder des Buros der Einwohnergemeinde erhalten bei Abstimmungen und Wahlen eine
Entschadigung von CHF 35.00 pro Stunde.

7 Die Mitglieder der Schulbehérde erhalten folgende Entschadigungen:
—  Préasidium: CHF 10'000.00
- Ubrige Mitglieder der Schulbehérde (inkl. Sitzungsgeld): CHF 2'500.00

8 Die Schulleitungen und Lehrpersonen erhalten flr die Teilnahme an Sitzungen von Behérden und
Arbeitsgruppen, die vom Stadtrat bewilligt sind und nach 18.00 Uhr beginnen, eine Entschadigung
von CHF 100.00.

9 Die von der Einwohnergemeinde Stein am Rhein den Lehrpersonen lbertragenen Aufgaben, die
nicht im Berufsauftrag enthalten sind, wie beispielsweise Materialverwaltung, Leitung
Sonderpadagogik etc. werden mit einem Pauschalbetrag vergutet. Die Aufteilung dieses Betrags in
der Héhe von CHF 6'950.00 erfolgt durch die Schulleitungen. Die Stundenplanung an der
Orientierungsschule wird mit einer Lektion vergutet. Fir den technischen und padagogischen ICT-
Support erhalten die Lehrpersonen als Aufwandsentschadigung die Anzahl Lektionen gemass den
jeweiligen Vorgaben des Kantons Schaffhausen.

Die Mitglieder des Buros der Einwohnergemeinde erhalten neu bei Abstimmungen und Wahlen CHF 35.00 pro
Stunde. Bei der Schule wird das Sekretariat mit einer Festanstellung besetzt. Dieser Umstand wird zukunftig
so bleiben. Die Sekretariatsentschadigung wurde gestrichen.

60 | Teuerungsausgleich

1 Der Stadtrat kann im Rahmen der vom Einwohnerrat beschlossenen Lohnsumme generelle
Lohnanpassungen festsetzen, welche sich an der Teuerung orientieren. Der Antrag des Stadtrats
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orientiert sich an der aktuellen Regelung der Kantonalen Verwaltung. Eine allfallige Anpassung
erfolgt jeweils auf den 1. Januar.

2 Die Lohnbander werden entsprechend angepasst.

Der Teuerungsausgleich wurde bis anhin in den Schlussbestimmungen festgehalten. Neu ist der
Teuerungsausgleich in einem separaten Artikel beschrieben.

62 | Aufhebung bisherigen Rechts

Das Anstellungs- und Besoldungsreglement der Einwohnergemeinde Stein am Rhein vom 8.
Dezember 2000 sowie die Nachtrage vom 1. September 2006, 6. Juni 2008, 13. April 2012, 14.
November 2014, 22. Juni 2018 und 11. Dezember 2020 werden mit Inkrafttreten dieses
Reglements aufgehoben.

Da es sich um eine Totalrevision handelt, wird das aktuelle Anstellungs- und Besoldungsreglement der
Einwohnergemeinde Stein am Rhein vom 8. Dezember 2000 aufgehoben.

63 | Ubergangsbestimmungen

1 Unter Vorbehalt der nachfolgenden Bestimmungen gilt nach Inkrafttreten dieses Reglements fir alle
bisherigen Arbeitsverhaltnisse neues Recht.

2 Fur Arbeitsverhaltnisse, die beim Inkrafttreten des Reglements bereits gekiindigt, aber noch nicht
aufgelost sind, gilt bisheriges Reglement.

3 Bestehende privatrechtliche Arbeitsverhaltnisse werden auch nach Inkrafttreten dieser Verordnung
als solche weitergeflhrt.

4 Laufende Amtsperioden werden mit dem Inkrafttreten dieses Reglements nicht unterbrochen.

5 Vom neuen Recht redaktionell abweichende personalrechtliche Bestimmungen und Bezeichnungen
in weiteren Erlassen sind bis zu einer allfalligen Anpassung im Sinne des neuen Rechts auszulegen.

Die Ubergangsbestimmungen regeln fiir die Mitarbeitenden den Ubergang vom alten in das neue Anstellungs-
und Besoldungsreglement. Anderungskiindigungen, wie bei der letzten Teilrevision, sind nicht notwendig. Die
bestehenden Arbeitsvertrage behalten ihre Gultigkeit.

64 | Inkrafttreten
Dieses Reglement tritt am 1. April 2023 in Kraft.

Das Anstellungs- und Besoldungsreglement der Einwohnergemeinde Stein am Rhein unterliegt gemass Artikel
21 lit. e der Verfassung der Einwohnergemeinde Stein am Rhein dem fakultativen Referendum. Das heisst,
sofern mindestens 100 Stimmberechtigte innerhalb von 30 Tagen, von der amtlichen Veroéffentlichung des
Beschlusses an gerechnet, beim Stadtprasidium ein schriftliches Begehren stellen, muss Gber die Beschlisse
des Einwohnerrats an der Urne abgestimmt werden. Da die geplante Einwohnerratssitzung zur Genehmigung
des neuen Anstellungs- und Besoldungsreglements am 24. Februar 2023 stattfindet und die
Referendumsfrist abgewartet werden muss, ist eine Inkraftsetzung erst per 1. April 2023 mdglich.

6. Arbeitszeitordnung

Die auf den 1. Januar 2021 durch den Stadtrat erlassene Arbeitszeitordnung wurde ebenfalls an die
Arbeitszeitordnungen des Kantons und der Stadt Schaffhausen angeglichen. Die Arbeitszeitordnung gilt fir
alle stadtischen Mitarbeitenden. Das Alterszentrum, die Spitex Bezirk Stein und die stadtische
Kindertagesstatte kdnnen auch eigene Regelungen treffen. Grundsatzlich gilt in der Stadtverwaltung fur alle
stadtischen Mitarbeitenden das Arbeitszeitmodell der Jahresarbeitszeit. Mit der Jahresarbeitszeit soll eine
moglichst hohe Flexibilitat der Gestaltung der Arbeitszeit erreicht werden. Wo betrieblich erforderlich (z.B.
Alterszentrum, Spitex, Kita oder Werkhof), wird mit Dienstplanen gearbeitet.

Die Arbeitszeitordnung wird dem Einwohnerrat mit dieser Vorlage zur Kenntnis gebracht.

7.  Auswirkung der Anderungen

Das neue Anstellungs- und Besoldungsreglement soll am 1. April 2023, nach Ablauf der Referendumsfrist, in
Kraft gesetzt werden. Die aktuellen Arbeitsvertrage der Mitarbeitenden behalten aufgrund der Totalrevision
des Anstellungs- und Besoldungsreglements ihre Gultigkeit und mussen nicht erneuert werden.
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8. Empfehlungen des Stadtrats

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfuhrungen empfehlen wir lhnen, der Totalrevision des Anstellungs- und
Besoldungsreglements zuzustimmen, um den Mitarbeitenden der Stadt Stein am Rhein zeitgemasse
Anstellungsbedingungen zu bieten.

Diskussion

Corinne Ullmann, Stadtprasidentin: Man muss zum neuen Anstellungs- und Besoldungsreglement nicht viel
sagen. Mit dieser Totalrevision mdchte der Stadtrat das Reglement aus dem Jahr 2000 durch ein
zeitgemdasses und modernes Personalreglement ersetzen. Dies natirlich auch um ein attraktiver Arbeitgeber
zu sein. Im Januar und Februar 2022 wurde den Mitarbeitenden die Méglichkeit geboten, Inputs, Ideen und
Anregungen zum Reglement einzubringen. Nach der Erarbeitung hatten sie im August 2022 erneut die
Méglichkeit, sich zum neuen Anstellung- und Besoldungsreglement sowie zur Arbeitszeitordnung zu aussern.
Im September 2022 haben an drei Tagen Informationsveranstaltungen fur die Mitarbeitenden zum Reglement
stattgefunden.

Uber eine grossmehrheitliche Zustimmung zum neuen Anstellungs- und Besoldungsreglement freut sich der
Stadtrat und steht bei Fragen zur Verfagung.

Werner Kaser, FDP, GPK: Die GPK hat die Vorlage zum neuen Anstellungs- und Besoldungsreglement
grundlich gepruft und einzelne unklare Punkte mit dem Stadtrat besprochen. Die GPK ist zufrieden,
dass einerseits die schon langer angeklindigte Neuregelung im Personalwesen nun umgesetzt worden
ist und dass dabei andrerseits die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt ihre Anliegen einbringen
konnten. Wo das neue Reglement sich als zu wenig detailliert erweisen kdnnte, gelten Personalgesetz
und Personalverordnung des Kanton Schaffhausen. Auch das scheint der GPK sinnvoll. Der
ausfuhrliche Bericht der GPK liegt vor.

Die GPK empfiehlt, dem neuen Anstellungs- und Besoldungsreglement zuzustimmen. Die GPK wird in
der Detailberatung bei einem Punkt eine kldrende Prazisierung vorschlagen.

Eintreten

Carolina Bachi, Pro Stein, Biirgerliche Fraktion: An der Sitzung vom 11. Dezember 2020 hat der Einwohnerrat
der Teilrevision des Anstellungs- und Besoldungsreglement zugestimmt. Im darauffolgenden Jahr hat man
festgestellt, dass mit der Teilrevision noch nicht alles gemacht wurde. Damit die Stadt als attraktiver
Arbeitgeber wahrgenommen werden kann, ist es wichtig, dass ein modernes Reglement besteht. Das
Reglement wurde sehr detailliert Uberarbeitet sowie hinterfragt. Sie bedankt sich bei den beteiligten Personen
und die Burgerliche Fraktion ist fir zustimmen.

Waltraud Zepf Getto, SP Fraktion: Sie haben die Anderungen mit grosser Freude entgegengenommen. Das
ausgearbeitete Reglement entspricht einem Reglement, wies es anderorts Ublich ist. Im alten Reglement hat
einiges gefehlt. Die SP Fraktion ist einstimmig fur zustimmen.

Detailberatung
Seite 8

Beat Leu, GLP; GKP: Im Namen der GPK stellt er den Antrag Art. 33 Abs. 2 neu zu formulieren. Dies wurde mit
dem Stadtrat so besprochen. Dieser Absatz kann zu Missverstandnissen fuhren, da er unglucklich
beschrieben ist. Dies wurde im Bericht bereits erldutert. Der Absatz soll neu wie folgt lauten: Die Ferien sollen
der Erholung dienen und sind in grosseren zusammenhangenden Teilen zu beziehen. Mitarbeitende missen
in der Regel wenigstens zwei Ferienwochen im Kalenderjahr zusammenhéngend beziehen. Im Kalenderjahr
nicht bezogene Ferien mussen spatestens im ersten Viertel des folgenden Jahres nachgeholt werden. Die
Vorgesetzten bestimmen den Zeitpunkt der Ferien und nehmen dabei auf die Winsche der Mitarbeitenden
soweit Rlcksicht, als dies mit den Interessen der Arbeitgeberin vereinbar ist.
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Nicole Lang, parteilos, Einwohnerratsprasidentin: Beat Leu beantragt im Namen der GPK Art. 33 Abs. 2
folgendermassen zu andern: Die Ferien sollen der Erholung dienen und sind in grésseren
zusammenhangenden Teilen zu beziehen. Mitarbeitende mussen in der Regel wenigstens zwei Ferienwochen
im Kalenderjahr zusammenhangend beziehen. Im Kalenderjahr nicht bezogene Ferien missen spatestens im
ersten Viertel des folgenden Jahres nachgeholt werden. Die Vorgesetzten bestimmen den Zeitpunkt der Ferien
und nehmen dabei auf die Winsche der Mitarbeitenden soweit Rucksicht, als dies mit den Interessen der
Arbeitgeberin vereinbar ist.

Abstimmung
Der Antrag von Beat Leu wird mit 11 Ja-Stimmen und 1-Enthaltung genehmigt.
Seite 15

Waltraud Zepf Getto: Sie hat festgestellt, dass in Art. 63 Abs. 3 von einer Verordnung geredet wird, obwohl es
sich um ein Reglement handelt.

Corinne Ullmann, Stadtprasidentin: Hierbei handelt es sich um einen Fehler. Dieser wird angepasst.

Claudio Goétz, Pro Stein: Er hat eine Frage zu Art. 60, Teuerungsausgleich. Wenn die Lohnsumme erhdht wird,
wird diese jedem einzelnen Mitarbeiter einzeln weitergegeben oder sind das individuelle Anpassungen?

Corinne Ullmann, Stadtprasidentin: Nein, der Teuerungsausgleich wird allen gleich gewahrt.
Leistungszuschlage sind individuell.

Timo Bar, Stadtschreiber: Die Stadt hat keine Stufung, dass der Teuerungsausgleich an Lohnbander
gekuppelt ist. Es gibt es vereinzelt, dass es bei hdheren Léhnen weniger Teuerungsausgleich gibt. In Stein am
Rhein ist das bis jetzt aber nicht vorgesehen.

Der Einwohnerrat beschliesst einstimmig:
1. Das Anstellungs- und Besoldungsreglement wird genehmigt.
2. Mitteilung durch Protokollauszug an:

—  Stadtprasidentin

—  Stadtschreiber
— Personaldienst

Beschluss Nr. 5

5. Interpellation Werner Kaser «Baubewilligungsverfahren»

Mit Schreiben vom 11. Januar 2023 hat Einwohnerrat Werner Kaser folgende Interpellation eingereicht:

Interpellation «Baubewilligungsverfahren»

Geschatzte Damen und Herren Einwohnerrate
Geschatzte Damen und Herren Stadtrate

Fir die ndchste Sitzung des Einwohnerrats stelle ich folgende Interpellation geméss Art. 34 der
Geschéftsordnung:

Den Medien war zu entnehmen, dass neben Bauwilligen auch viele Gemeinden unter der
schleppenden Behandlung von Baugesuchen durch den Kanton zu leiden hétten. Dazu méchte ichdem
Stadtrat folgende Fragen stellen:

1. Wie viele Baugesuche hat die Bauverwaltung im Jahresdurchschnitt zu behandeln?
a) Wie viele davon kénnen im vereinfachten Verfahren durchgefthrt werden?
b) Wie viele gehen lber den Kanton?

2. Wie lange dauert in der Regel die Behandlung eines Baugesuchs von der Einreichung bis zur
Erteilung der Baubewilligung?
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a) Wie viele der erteilten Baubewilligungen werden danach durch Rekurse blockiert oder
verzdgert?

3. Ist die Siedlungsentwicklungs-Strategie der Stadt Stein am Rhein vom Kanton genehmigt?
a) Wie steht es diesbezlglich mit der Bauordnung (mit harmonisierten Baubegriffen)?

b) Wird die Planungshoheit der Stadt auf andere Weise durch die Kantonalen
Planungsinstanzen (inkl. Natur- und Heimatschutz) blockiert oder verzdgert?

4. Bauwillige (nicht nur in Stein am Rhein) klagen Uber lange Wartefristen bis zur Bewilligung. Die
Bauverwaltung Stein am Rhein ist im Vergleich zu anderen Gemeinden personell gut bestlckt.
Kbnnten Baugesuche oder damit zusammenhéangende Detailfragen wieder vermehrt durch
die Bauverwaltung entschieden werden?

a) Sieht der Stadtrat andere Méglichkeiten, diese Fristen zu beschleunigen?
Fur die mundliche Beantwortung der Fragen im Einwohnerrat bedanke ich mich im Voraus.

Werner Kaser

Diskussion

Werner Kaser, FDP: Den Anstoss zur Anfrage hat eine Zeitungskolumne von Kantonsrat Markus Miller
gegeben, in welchem er auf die Problematik der langen Amtswege bei Baugesuchen eingeht und darauf
hinweist, dass nicht nur die Stadt, sondern auch die Landgemeinden vom Problem betroffen sind. Zudem
horte er seit langerer Zeit immer wieder ahnliche Klagen von Bauwilligen und von Bauhandwerkern hier in
Stein am Rhein. Dabei kann das subjektive Empfinden Betroffener durchaus von der gesetzlich bedingten
Verfahrensdauer abweichen, das ist inm klar. Vielleicht konnte mehr Entscheidungsfreudigkeit der
Baubewilligungsbehorden aber auch dazu beitragen, die Fristen zu verklrzen. Mehr méchte er dazu nicht
sagen. Die Fragen sind klar formuliert. Er ist gespannt auf die Einschatzung des Stadtrats.

Christian Gemperle, Baureferent: Der Stadtrat nimmt zur Interpellation von Werner Kaser wie folgt Stellung:

1. Die Bauverwaltung hatte im Jahr 2021 total 99 Baugesuche erhalten.

a) Davon sind 38 Baugesuche, bei welchen der Kanton entweder die Hauptbaubewilligungsinstanz
nach Art. 57 BauG darstellt (Ausnahmebewilligungen, Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone) oder
eine kantonale Fachstelle wie z.B. die Denkmalpflege oder der Tiefbau Schaffhausen fur
Erdsondenbohrungen involviert ist.

b) Von den 99 Baugesuchen konnten 65 Baugesuche gemass Art. 70 BauG im vereinfachten
Verfahren oder sogar im Stempelverfahren (Plangenehmigung ohne Ausschreibung) genehmigt
werden.

2022

a) Im Jahr 2022 wurden total 130 Baugesuche eingereicht. Der Kanton ist bei 49 Baugesuchen
involviert gewesen.

b) Von den 130 Baugesuchen konnten 96 Baugesuche entweder im vereinfachten Verfahren oder
sogar im Stempelverfahren genehmigt werden.

Die Information bezuglich Anzahl Baugesuche oder Rekurse kdnnen auch dem Jahresbericht der Stadt
Stein am Rhein enthommen werden.

2. In der Regel wird eine Baubewilligung, bei welcher der Stadtrat zustandig ist, nach Einreichung der
vollstandigen Unterlagen innert zwei Monaten behandelt. Eine schnellere Behandlung von
Baugesuchen im ordentlichen Verfahren ist durch die Fristen (30 Tage Ausschreibung, 20 Tage
Einwendungsverfahren, zwei bis drei Wochenrhythmus der stadtratlichen Sitzungen) nicht méglich.
Zusatzlich ist auf dem Postweg, welcher per Einschreiben erfolgt (Bauherrschaft/Einwender), mit
weiteren sieben Tagen zu rechnen.

FUr Baugesuche im vereinfachten Verfahren kann mit einer &hnlichen Bearbeitungszeit von ein bis zwei
Monaten gerechnet werden, da in den meisten Fallen Anstdsserschreiben notwendig sind (20 Tage
Einwendungsfrist) und die Baureferatssitzungen wochentlich stattfinden.
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a) Im Jahr 2021 gingen zwei Rekurse ein, einer davon durch die Bauherrschaft selbst. Im Jahr 2022
ging nur eine Rekursschrift beim Regierungsrat ein, welche zum jetzigen Zeitpunkt eine
Baubewilligung blockiert.

3. Nein, eine Genehmigung seitens Kanton ist nicht notwendig. Der Kanton war stets im Prozess beteiligt
(Claudia Hardi vom kant. Planungsamt und Flurina Pescatore von der kant. Denkmalpflege).

Grundsatzlich handelt es sich beim Leitbild Siedlungsentwicklung um ein strategisches und informelles
Planungsinstrument von Gemeinden. Das Leitbild ist von den Gemeinden gemass kantonalem
Richtplan als Grundlage fur Revisionen der Bauordnung und des Zonenplans zu erstellen und wird vom
Stadtrat beschlossen. Es dient als langfristige strategische Grundlage fur weitere Planungen und
Projekte. Mit dem Beschluss bindet der Stadtrat sich selbst an die Aussagen des Leitbilds. Rechtlich
gesehen hat das Leitbild keine Grundeigentimerverbindlichkeit. Eine Genehmigung durch den Kanton
ist deshalb nicht erforderlich. Der Kanton empfiehlt, dass er zum Entwurf der
Siedlungsentwicklungsstrategie angehort wird.

Bei der Erarbeitung des Leitbilds war von Beginn an der Kanton mit involviert und hat das
verabschiedete Leitbild am 30. Mai 2022 zugestellt bekommen und positiv zur Kenntnis genommen.

Das Leitbild Siedlungsentwicklung wurde vom Stadtrat am 23. Méarz 2022 genehmigt und mit der
offentlichen Informationsveranstaltung vom 10. Mai 2022 abgeschlossen. Der Planungsbericht sowie
die Anhange und das fur die Bevolkerung aufbereitete Leitbild stehen unter www.steinamrhein.e-
mitwirkung.ch zur Verfligung.

a) Die Teilrevision der Bau- und Nutzungsordnung (BNO) mit der Harmonisierung der Baubegriffe
wurde 2020 vom Regierungsrat genehmigt und durch den Stadtrat in Kraft gesetzt.

Die Teilrevision der BNO wurde vom Einwohnerrat am 5. April 2019 beschlossen und vom
20. September bis 10. Oktober 2019 o&ffentlich aufgelegt. Der Regierungsrat genehmigte am
12. Mai 2020 die Teilrevision der BNO.

b) Das Baugesetz regelt die Kompetenzen von Kanton und Stadt fur Planungen. Der Kanton nimmt
seine Verantwortung in seinem Kompetenzbereich sehr ernst, greift aber nicht in die Autonomie der
Stadt ein.

4. Gemass den internen und auch extern durchgefihrten Auswertungen bestehen keine langen
Wartefristen innerhalb des Baubewilligungsverfahren. Eventuell ist der Planungsprozess vor der
Einreichung des Baugesuches gemeint. Dieser Planungsprozess wird und kann in erster Linie von
Bauherren selbst beeinflusst werden.

Der Stadtrat prift jedes Jahr, ob die bestehenden Ressourcen effizient eingesetzt werden. Aktuell wird
an der bestehenden Arbeitsaufteilung in der Bauverwaltung festgehalten. Grundsatzlich werden ca.
120-130 Stellenprozent der Bauverwaltung fur die Bearbeitung von Baubewilligungsverfahren
eingesetzt, ca. 60-70 weitere Stellenprozent beanspruchen die externen Fachleute.

Die Bauverwaltung ist grundsatzlich im Vergleich zu anderen Bauverwaltungen, welche eine
vergleichbare Grosse und Arbeitstatigkeiten haben, gut aufgestellt. Die meisten Tatigkeiten werden
weiterhin Inhouse erledigt. Abnahmen oder baurechtlich komplizierte Verfahren werden durch den
externen Gemeindeingenieur vorgenommen oder begleitet. Jedoch werden die Arbeiten mehrheitlich
durch die Bauverwaltung bearbeitet. Da wie erwahnt die Fristen grundsatzlich immer eingehalten und
z.T. schneller bearbeitet werden als gesetzlich verlangt, sieht der Stadtrat in diesem Punkt keinen
weiteren Handlungsbedarf. Das Ziel ist und bleibt weiterhin, die Baugesuche kundenorientiert fachlich
und zeitlich weiterhin so zu behandeln, dass die gesetzlichen Fristen nicht Gberschritten werden.

Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass die baurechtlichen Fristen seit 2020 immer eingehalten
werden konnten und in den meisten Fallen sogar schneller bewilligt wurden, als die gesetzlichen
Vorschriften dies verlangen.

Erfahrungshalber kann jedoch mitgeteilt werden, dass aufgrund von externen fachlichen Prifungen
(z.B. kantonale Denkmalpflege) Folgeklarungen zu treffen sind, bevor eine Baubewilligung erstellt
werden kann. Dies geschieht jedoch grundsatzlich innerhalb der Auflagefrist. Hier ist jedoch auch an
die Bauherrschaft zu appellieren, welche die nétigen Rickmeldungen oder Dokumente zeitnah tatigen
mussten.
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a) Der Stadtrat sieht aktuell keine Optimierungsmoglichkeiten, da:

— die Dauer des Bewilligungsprozesses fast ausschliesslich durch die vom Baugesetz
vorgegebenen Fristen vorgegeben sind;

— viele Bauvorhaben bereits vom Stadtrat an das Baureferat (vereinfachtes Verfahren) delegiert
werden;

— bereits ein sehr kompaktes Baubewilligungsverfahren lauft;

— Vorlauffristen vom Erstkontakt bis zur Baueingabe nicht zu den Baubewilligungsfristen
hinzugerechnet werden kdnnen, da seitens Bauherrschaft in den meisten Féllen keine
vorgangige Interessensabwagung getroffen wurde oder sich nicht mit den Gesetzen
auseinandergesetzt haben.

Claudio Goétz, Pro Stein: Werden die polizeilichen Kontrollen nicht selber durchgefihrt?
Christian Gemperle, Baureferent: Nein, diese werden durch eine externe Firma durchgeflihrt.
Claudio Goétz, Pro Stein: Wer erlasst die Bussen, wenn etwas nicht in Ordnung ist?

Christian Gemperle, Baureferent: Das Bussenverfahren ist eine separate Geschichte. Das muss sehr selten
gestartet werden. Es gibt aber gewisse Sachen, welche nachgereicht oder verbessert werden mussen, wenn
man baupolizeilich abschliesst. Dies wird in der Regel durch die Bauherrschaft erledigt und anschliessend ist
das Bauvorhaben abgeschlossen. Es kommt aber 6fters bei der Baukontrolle vor, dass beispielsweise bei
einem Gelander die HOhe angepasst werden muss oder kleine Anpassungen vorgenommen werden missen.

Werner Kaser, FDP: Er ist mit der Antwort seitens Stadtrat zufrieden. Er hat nun durch die Beantwortung
festgestellt, dass die Wahrnehmung von denen, die auf etwas warten und von jenen, die etwas machen,
verschieden sind.

Christian Gemperle; Baureferent: Die Antwort soll auch im Protokoll abgebildet werden. Bei weiteren Fragen
steht er gerne zur Verfugung.

Mitteilung durch Protokollauszug an:
- Werner Kaser

Beschluss Nr. 6

Antrag fiir eine Spezialkommission fiir die Uberarbeitung der Geschaftsordnung
6. Einwohnerrat

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 hat das Buro Einwohnerrat folgenden Antrag gestellt:

Spezialkommission fiir die Uberarbeitung der Geschéftsordnung des Einwohnerrates

Antrag

Gestlitzt auf Art. 38Dis der Geschéftsordnung des Einwohnerrates beantragt das Buro desEinwohnerrates

dem Einwohnerrat

° Die Einsetzung einer Spezialkommission fiir die Uberarbeitung der Geschéftsordnung des
Einwohnerrates (nichtstédndige Kommission)

Ausgangslage

In den vergangenen Jahren hat sich immer wieder gezeigt, dass Abldufe von Geschéften nichtimmer klar

definiert sind und die Kommissionen spét eingebunden werden.

Die aktuelle Geschéftsordnung aus dem Jahr 2003, mit der letzten Aktualisierung am 30.0ktober
2020 ist veraltet und nicht mehr zeitgeméss. Zudem ist im Vergleich zu anderen Gemeinden die
Geschéftsordnung in einzelnen Bereichen oberflachlich und undeutlich. Im Weiteren sollen die
Aufgaben des Blros des Einwohnerrates in die Geschéftsordnung eingebunden werden.
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Mitglieder
o Die Spezialkommission setzt sich aus mind. drei Mitgliedern des Einwohnerrateszusammen.

Idealerweise mit Vertretern aus den standigen Kommissionen des Einwohnerrates und des
Biiros des Einwohnerrates.

o Beratend soll ein Vertreter der Stadtverwaltung beisitzen.
Auftrag

Die Spezialkommission hat folgenden Auftrag:
° Uberarbeitung der bestehenden Geschéftsordnung des Einwohnerrates
° Bericht und Antrag zuhanden Einwohnerrat beziglich neuer Geschéftsordnung

Arbeitsbeginn

Die Spezialkommission nimmt ihre Arbeit umgehend nach Auftragserteilung durch den
Einwohnerrat auf.

Auflésung

Die Spezialkommission wird automatisch flir aufgelost erklart, sobald (ber die Vorlage an einer
Einwohnerratssitzung befunden worden ist.

Konstituierung

Die Konstituierung der Spezialkommission erfolgt geméass Art. 38 der Geschéftsordnung des
Einwohnerrates.

Biiro des Einwohnerrates

Diskussion

Nicole Lang, parteilos, Einwohnerratsprasidentin: Es hat sich gezeigt, dass der «Antrag betreffend
Spezialkommission fiir die Uberarbeitung der Geschéftsordnung des Einwohnerrates» in beiden Fraktionen
Fragen aufgeworfen hat. Im Biro Einwohnerrat wurde im Austausch mit dem Stadtschreiber ofters
festgestellt, dass die aktuelle Geschaftsordnung des Einwohnerrates aus dem Jahr 2003 mit zahlreichen
Anderungen bis 2020 nicht mehr in allen Punkten zeitgemass ist. Uber die «Geschéftsordnung fir das Biiro
des Einwohnerrats» hat der Einwohnerrat nie abgestimmt, sondern sie wurde am 17. Februar 2017 vom
damaligen Buro erlassen. Somit ist sich das Buro Einwohnerrat nicht sicher, ob diese rechtsgultig ist. Stein am
Rhein ist, im Vergleich zu anderen Gemeinden, die Ausnahme mit zwei Geschaftsordnungen
(Einwohnerrat/Bulro Einwohnerrat). Ein weiteres Thema, welches das Blro beschaftig hat, ist, ob und wie
Zuweisungen und Ablaufe betreffend Kommissionen optimiert werden kdnnten. Ob es am aktuellen Handling
liegt oder ob mittels Geschaftsordnung die Handhabung optimiert werden kann, konnte das Bliro bis zum
jetzigen Zeitpunkt nicht abschliessend eruieren.

Als Ziel der Spezialkommission hat das Buro angedacht, dass die aktuelle Geschaftsordnung nicht
grundsatzlich erneuert werden soll, sondern es soll geprift werden, ob und wo Anpassungen und
Aktualisierungen vorzunehmen sind. ldealerweise soll die «Geschaftsordnung flr das Biro des
Einwohnerrates» in die «Geschéaftsordnung des Einwohnerrates» eingebunden werden. Eventuell muss auch
nicht alles per Geschéaftsordnung geregelt werden, sondern es kdnnten Beiblatter erarbeitet werden. Es soll
eine schlanke Geschéaftsordnung bleiben. Zudem war es eine Idee, zu analysieren, ob die Kommissionsarbeit
optimiert werden kann und abzuklaren, ob die beiden standigen Kommissionen sich bewahrt haben oder ob
z.B. zur Behandlung von Geschéaften nichtstadndige Kommissionen gebildet werden sollen.

Dieser Antrag soll wie eine Motion behandelt werden. Es gibt kein Eintreten. Sie fragt an, ob eine Diskussion
erwlnscht wird.

Markus Vetterli, SP: Er hat es sehr geschatzt, dass sie auf alle zugegangen ist. Er findet es sehr wichtig, dass
nicht eine neue Geschaftsordnung erfunden wird, sondern das bewahrte beibehalten wird und dort
Anderungen gemacht werden, wo es nétig ist. Der Antrag geniesst in seinen Augen eine gewisse Sympathie.

Cornelia Dean-Wiithrich, SP: Kann Uber die Konstituierung der Spezialkommission noch diskutiert werden?

Seite 46/53



Stadt Stein am Rhein, Protokoll der 1. Einwohnerratssitzung vom Freitag, 24. Februar 2023

Nicole Lang, parteilos, Einwohnerratsprasidentin: Zuerst wird die Bildung der Kommission beschlossen und
anschliessend erfolgt die Wahl.

Der Einwohnerrat beschliesst einstimmig:

1. Der Antrag zur Griindung einer Spezialkommission fiir die Uberarbeitung der Geschaftsordnung
Einwohnerrat wird genehmigt.

Nicole Lang, parteilos, Einwohnerratsprasidentin: Nachdem beschlossen worden ist, die Spezialkommission -
eine nichtstandige Kommission - einzusetzen, werden nun die Mitglieder der Spezialkommission gewahlt. In
den Fraktionen wurde dies bereits beraten. Gibt es dazu Einwendungen?

Es ist zu erwdhnen, dass GPK-Mitglieder zwar nicht in standigen Kommissionen, aber in nichtstandige
Kommissionen gewahlt werden durfen.

Beat Leu, GLP, Biiro Einwohnerrat: Nicole Lang und Waltraud Zepf Getto werden seitens Blro Einwohnerrat
vorgeschlagen.

Beat Leu, GLP, Biirgerliche Fraktion: Claudio G6tz und Werner Késer werden seitens Burgerliche Fraktion
vorgeschlagen.

Lorena Montenegro Uribe, SP Fraktion: Markus Vetterli wird seitens SP Fraktion vorgeschlagen.

Nicole Lang, parteilos, Einwohnerratsprasidentin: Sie schlagt vor, die Mitglieder in einer offenen Wahl in die
Kommission zu wahlen.

Der Einwohnerrat beschliesst einstimmig:

2. Es werden folgende Mitglieder in die Spezialkommission gewahlt:
- Claudio Gotz
- Werner Kaser
- Nicole Lang
—  Markus Vetterli
—  Waltraud Zepf Getto

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:
—  Mitglieder Spezialkommission

Beschluss Nr. 7

7. Orientierungsvorlage: Klima- und Energiestrategie

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit der Orientierungsvorlage «Klima- und Energiestrategie» mdchte Sie der Stadtrat Gber die beschlossene
Klima- und Energiestrategie der Stadt Stein am Rhein orientieren.

1. Einleitung

Am 6. Oktober 2019 hatte Einwohnerrat Markus Vetterli und Mitunterzeichnende die Motion
«SolarstromfOrderung» eingereicht, welche an der Einwohnerratssitzung vom 1. November 2019 in ein
Postulat umgewandelt wurde. Das Postulat wurde anschliessend dem Stadtrat zu Berichterstattung und
Antragstellung uberwiesen und am 30. Oktober 2020 durch den Einwohnerrat abgeschrieben. Das Postulat
beinhaltete zusammengefasst folgende Begehren:

- jahrliche kommunale Solar-Informationsveranstaltungen
- kommunales Solar-Férderprogramm von mindestens CHF 50'000 pro Jahr
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- vertragliche Zurverfligungstellung von geeigneten Dach- und Fassadenflachen gemeindeeigener
Gebaude an Dritte

- proaktive Beratung/Beratungsvermittlung im Baubewilligungsverfahren

- Bau gemeindeeigener Solaranlagen

- Verbindliche Auflagen in der Baubewilligung bei Neubauten von Industrie und Gewerbe

- Flhren und aktive Kommunikation einer kommunalen Solarstatistik (Erfolgskontrolle)

Der Stadtrat hat am 2. September 2020 zur Beantwortung des Postulats, zur Analyse und Bewertung der

bestehenden Strategie sowie zur Ausarbeitung einer kommunalen Energiestrategie mit Horizont 2030/2050
eine Energiekommission eingesetzt. Dieser gehéren Stand heute folgende Personen an:

- Irene Gruhler Heinzer, Stadtratin, Vorsitz

- Ulrich Béhni, Stadtrat

- Christoph Stamm, Einwohnerrat

- Markus Vetterli, Einwohnerrat

- David Bohni, Einwohnerrat

- Joel Studer, Bereichsleiter Tiefbau

- Alexander Umbricht, Energieberater

An mehreren Sitzungen und auch Workshops hat die Energiekommission eine Klima- und Energiestrategie mit

Horizont 2030/2050 entwickelt. Die Strategie wurde an zwei Workshops zwischen Stadtrat und
Energiekommission behandelt und verfeinert.

2. Klima- und Energiestrategie

2.1 Ausgangslage Bund

Die Schweiz will zur Umsetzung des Pariser Klimaabkommens bis 2050 Netto-Null Treibhausgasemissionen
erreichen. Dies hat der Bundesrat 2019 beschlossen und 2021 in der Klimastrategiel festgelegt. Damit leistet
die Schweiz einen Beitrag, um die Erderwarmung auf 1.5 Grad zu begrenzen.

Netto-Null bedeutet zweierlei:

1. Die vermeidbaren Emissionen werden vollstandig auf Null reduziert. Zu den vermeidbaren Emissionen
gehdren die Treibhausgase von Heizungen und Warmwassererzeugung in den Gebauden und Verkehr.
Im Jahr 2020 machten diese 55 % der Emissionen aus.

2. Die verbleibenden, nicht vollstandig vermeidbaren Emissionen, z.B. aus industriellen Prozessen oder
aus der Rindviehhaltung, missen durch aktive Massnahmen im gleichen Umfang aus der Atmosphare
entnommen werden (sogenannte Negativ-Emissionen).

Der Bundesrat begriindet die notwendigen Investitionen flir das Erreichen des Netto-Null Ziels mit
wirtschaftlichen Interessen. Der langerfristige Nutzen Ubersteigt die notwendigen Investitionen sehr
wahrscheinlich bereits Mitte des Jahrhunderts, sicher aber in der langen Frist. Die potenziell sehr hohen
Kosten bei ungenigendem Klimaschutz rechtfertigen somit ein entschlossenes Handeln, sowohl auf globaler
Ebene wie auch in der Schweiz. Vereinfacht ausgedruckt: «Klimaschutz kostet zwar etwas, kein Klimaschutz
kostet aber noch viel mehm2,

2.2 Ausgangslage Kanton Schaffhausen

Die Klimastrategie des Kantons Schaffhausen3 befasst sich mit dem Klimaschutz und der Klimaanpassung im
gesamten Kanton. Sie orientiert sich an den nationalen Zielen, soll pragmatisch und entwicklungsfahig sein.

1 Bundesrat, 2021: Langfristige Klimastrategie der Schweiz,
https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/fachinfo-daten/langfristige-klimastrategie-der-
schweiz.pdf.download.pdf/

2 Bundesrat 2021: (S. 60)

3 Regierungsrat 2020: Klimastrategie Kanton Schaffhausen, https://sh.ch/CMS/get/file/954f83b9-8140-4b9d-b687-
827beaf4868c
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Das heisst, wenn nationale Ziele angepasst werden, sollen kantonale Massnahmen dynamisch erganzt
werden kdnnen.

Klimaschutz:

Der Kanton Schaffhausen verfolgt, wie der Bund, das Ziel von Netto-Null bis 2050 und als Zwischenziel bis
2030 eine Inlandreduktion der Treibhausgasemissionen von -30 % gegenlber 19904. Umgesetzt auf den
Kanton ergeben sich folgende Teilziele:

- Veranderung der CO,-Emissionen aus Brennstoffen 2016-2030: -26 %
- Veranderung der CO,-Emissionen aus Treibstoffen 2016-2030: -31%

Klimaanpassung:

Auch bei der Anpassung an den Klimawandel orientiert sich der Kanton Schaffhausen an der nationalen
Anpassungsstrategie und legt folgende Ziele fest:

- Minimierung der Risiken des Klimawandels

- Schutz der Bevolkerung, der Sachwerte und der naturlichen Lebensgrundlagen

- Steigerung der Anpassungsfahigkeit von Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt

Umsetzung:

Fur die Umsetzung der Klimastrategie gliedert der Kanton die Massnahmen in funf Schwerpunkte:

1. Treibhausgasemissionen reduzieren

2. Ressourcen klimafreundlich nutzen

3. Eine vorausschauende Klimaanpassung fordern
4, Das Klimabewusstsein fordern

5. Eine Vorbildfunktion einnehmen

2.3 Rolle von Stein am Rhein

Die Stadt Stein am Rhein orientiert sich an der kantonalen Klimastrategie, auch darin, dass die Strategie
pragmatisch und entwicklungsfahig ist.

Die Stadte und Gemeinden in der Schweiz haben eine zentrale Rolle und damit auch eine Mitverantwortung,
um das Ziel Netto-Null Treibhausgasemissionen zu erreichen. Auf Gemeindeebene werden wichtige
Entscheidungen getroffen, um die Energieeffizienz zu verbessern sowie die Nutzung erneuerbarer Energien
und damit den Ersatz der fossilen Energietrager Ol und Gas voranzutreiben.

Die Stadt Stein am Rhein ist sich dieser Rolle und Verantwortung bewusst. Der Stadtrat hat deshalb im April
2022 klima- und energiepolitische Leitsatze beschlossen und arbeitet einen Massnahmenplan aus, der fur
die Umsetzung konkreter Aktivitaten die Ubersicht schafft, die Priorisierung erméglicht und die
Zustandigkeiten festlegt.

3. Leitsatze fir die Klima- und Energiepolitik in Stein am Rhein

Die Stadt Stein am Rhein unterstitzt die Erreichung des Klimaziels 2050 des Bundes und des Kantons
bewusst und aktiv, indem sie

- in Vorbildfunktion den CO2-Ausstoss der eigenen Tatigkeiten minimiert;

- die Voraussetzungen verbessert, damit die Bevolkerung und Unternehmen CO2-neutrale Warme und
erneuerbaren Strom beziehen kdnnen;

- die Bevolkerung und Unternehmen zu Klimaschutz, Energieeffizienz und erneuerbarer Energie
regelmassig informiert und sensibilisiert;

- einen mehrjahrigen Massnahmenplan mit Aktivitaten bis zum Jahr 2030 ausarbeitet.

4 Diese Zielsetzung stlitzt sich auf die Botschaft des Bundesrats zur Totalrevision des CO,-Gesetzes nach 2020 vom
1.12.2017, https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2018/107/de
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4, Massnahmenplan Klima- und Energiepolitik in Stein am Rhein

Der Massnahmenplan dient folgenden Zwecken:

- Der Massnahmenplan schafft Uberblick zu bereits bestehenden, wiinschbaren oder notwendigen
neuen Massnahmen

- Der Massnahmenplan unterstltzt die Priorisierung von Massnahmen. Nicht alles ist gleich dringend
und wichtig

- Der Massnahmenplan unterstltzt die mehrjahrige Planung in den jeweiligen Prozessen, inklusive der
Finanzierung

- Der Massnahmenplan erlaubt durch den modularen Aufbau die dynamische Anpassung im Zeitverlauf,
falls sich Ziele oder Prioritdten andern

- Der Massnahmenplan unterstitzt das Controlling der Umsetzung
- Der Massnahmenplan unterstitzt die Zusammenarbeit und Kommunikation zwischen Stadtrat und
Einwohnerrat und der Bevolkerung

Der Massnahmenplan ist nach drei Handlungsfeldern gegliedert:

1. Ubergeordnete Strategien und Planungen
2. Stadtische Gebaude, Anlagen und Beschaffung
3. Massnahmen flrr das Ubrige Gemeindegebiet

Als erste Massnahme nimmt die Stadt Stein am Rhein an einer Machbarkeitsstudie fur Installationen von
Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen) auf kommunalen Gebauden teil. Unter der Schirmherrschaft von Energie-
Schweiz werden solche Machbarkeitsstudien fur Gemeinden und Stadte durchgeflhrt. Energie-Schweiz
beteiligt sich mit bis zu 40 % an den Gesamtkosten der Machbarkeitsstudie. Die Aufwendungen fur die
Machbarkeitsstudie in Hohe von ca. CHF 30'000.00 sind im Budget 2023 bericksichtigt.

Weitere Massnahmen bzw. Massnahmen-Themen wird der Stadtrat im ersten Quartal 2023 einer Priorisierung
unterziehen. Die Energiekommission wird danach moégliche konkrete Massnahmen in einem
Massnahmenplan zusammentragen und dem Stadtrat prasentieren.

5. Fazit und Ausblick

Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass mit der ausgearbeiteten Klima- und Energiestrategie die Stadt ihren Teil zur
Energiewende und zur Umsetzung des Pariser Klimaabkommens, welches bis 2050 Netto-Null
Treibhausgasemissionen vorsieht, beitragen kann. Er méchte als Vorreiter vorangehen, um damit unter
anderem auch die Wirtschaft sowie die Bevolkerung flir die Klimawende sensibilisieren.

Der Stadtrat bittet den Einwohnerrat die Orientierungsvorlage Uber die Klima- und Energiestrategie zur
Kenntnis zu nehmen.

Diskussion

Irene Gruhler Heinzer, Werkreferentin: Der Einwohnerrat hat im Jahr 2019 das Solarpostulat von Markus
Vetterli an den Stadtrat Uberwiesen. Der Stadtrat hat anschliessend die Energiekommission ins Leben
gerufen, um die Forderungen von Markus Vetterli zu beantworten. Die Kommission besteht neben ihr aus
Stadtrat Ulrich Bohni, den Einwohnerraten Markus Vetterli, David Béhni und Christoph Stamm, dem
Bereichsleiter Tiefbau und Werke Joel Studer sowie Energieberater Alexander Umbricht.

Die Stadt orientiert sich an der Klimastrategie des Kantons, welche pragmatisch und entwicklungsfahig ist.
Die Stadt hat eine zentrale Rolle und eine Mitverantwortung beim Ziel 2050 Netto-Null
Treibhausgasemissionen zu erreichen. Gerade auf der Gemeindeebene werden wichtige Entscheidungen
umgesetzt. Durch die Energiemangellage haben diese Themen eine neue Dimension erhalten.

Der Stadtrat unterstitzt die Ziele von 2050 und hat im April 2022 die klima- und energiepolitischen Leitsatze
beschlossen und arbeitet aktuell einen Massnahmeplan aus. Folgende Leitsatze wurden beschlossen:
- In Vorbildfunktion den CO2-Ausstoss der eigenen Tatigkeiten minimieren

- Voraussetzungen verbessern, damit die Bevolkerung und Unternehmen CO2-neutrale Warme und
erneuerbaren Strom beziehen kdnnen
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- Bevolkerung und Unternehmen zu Klimaschutz, Energieeffizienz und erneuerbarer Energie regelmassig
informieren und sensibilisieren

- Einen mehrjahrigen Massnahmenplan mit Aktivitaten bis zum Jahr 2030 ausarbeiten

Der Massnahmenplan dient folgenden Zwecken:

- Der Massnahmenplan schafft Uberblick zu bereits bestehenden, wiinschbaren oder notwendigen
neuen Massnahmen

- Der Massnahmenplan unterstltzt die Priorisierung von Massnahmen. Nicht alles ist gleich dringend
und wichtig

- Der Massnahmenplan unterstltzt die mehrjahrige Planung in den jeweiligen Prozessen, inklusive der
Finanzierung

- Der Massnahmenplan erlaubt durch den modularen Aufbau die dynamische Anpassung im Zeitverlauf,
falls sich Ziele oder Prioritdten andern

- Der Massnahmenplan unterstltzt das Controlling der Umsetzung
- Der Massnahmenplan unterstitzt die Zusammenarbeit und Kommunikation zwischen Stadtrat und
Einwohnerrat und der Bevolkerung

Der Massnahmenplan ist nach drei Handlungsfeldern gegliedert:

1. Ubergeordnete Strategien und Planungen
2. Stadtische Gebaude, Anlagen und Beschaffung
3. Massnahmen fur das Ubrige Gemeindegebiet

Der Stadtrat hat fir das Jahr 2023 eine Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben. Es soll geprift werden,
welche Mdéglichkeiten es auf den 6ffentlichen Dachern fur Solaranlagen gibt. Energie Schweiz beteiligt sich mit
40 % an den Gesamtkosten dieser Studie. Die Aufwande von CHF 30'000.00 sind im Budget 2023 aufgeflhrt.
Die Massnahmen sind jeweils im Budget aufgefihrt und werden vom Einwohnerrat bewilligt. Weitere
Massnahmen werden dem Stadtrat demnéachst vorgelegt. Die Energiekommission wird im Anschluss diverse
Massahmen zusammentragen und wiederum dem Stadtrat prasentieren.

Der Stadtrat ist Uberzeugt, mit der ausgearbeiteten Klima- und Energiestrategie ihren Teil zur Energiewende
beitragen zu kénnen. Die Stadt soll ihre Vorbildfunktion wahrnehmen und das Gewerbe sowie die Bevolkerung
far die Massnahmen zur Klimawende sensibilisieren.

Der Stadtrat bittet den Einwohnerrat die Orientierungsvorlage zur Kenntnis zu nehmen.

Beat Leu, GLP: Er findet das ganze sehr gut. Es fehlt seiner Meinung nach im Themenkreis die Windenergie. In
Hemishofen gibt es dazu ein beriihmtes Projekt. Wie ist die Meinung des Stadtrats dazu?

Irene Gruhler Heinzer, Werkreferentin: Das ist ein Solarinitiative-Postulat gewesen. Im ersten Schritt lag der
Fokus auf Solar. Der Warmeverbund war noch ein Thema. Gas wird ein Thema werden. Windenergie war noch
nie ein Thema. Die Windenergie wurde noch nicht an den Stadtrat herangetragen. Hier ist der Einwohnerrat
gefragt, wenn er dies winscht.

Markus Vetterli, SP: Er hat sich sehr eingesetzt fir die Windturbinen. Die Stadt hat nur Land zur Verfugung
gestellt und in den politischen Prozessen haben sie nichts zu entscheiden, da sie in Hemishofen liegen. Aus
diesem Grund wurde dies ausgeklammert. Weiter mochte er anbringen, dass man immer wieder hort, dass
externe Fachleute kosten. Hier hat man aber einen sensationellen Gegenwert, was die Fachleute einbringen.
Man erhalt gratis Instrumente, welche sie friher ausgearbeitet haben. Die Kommission hat aus diesem Grund
sehr effizient gearbeitet, auch mit der Machbarkeitsstudie.

Claudio Gotz, Pro Stein: Er hat eine Frage zur Machbarkeitsstudie. Was wird erhofft aus diesen Informationen,
welche man sich auch selber beschaffen kann? Im Internet kann man die Daten auch heraussuchen, wo man
etwas installieren kann.

Irene Gruhler Heinzer, Werkreferentin: Der Energieberater schaut dies anders an. Zum Schutz der Verwaltung
muss gesagt werden, dass diese darauf nicht spezialisiert sind. Wenn man ein Haus hat, braucht man auch
Fachleute, welche einem beraten, wenn man Solarpanels installieren mochte. Der Experte, welcher den
Auftrag fir die Machtbarkeitsstudie erhalten hat, hat einen grosseren Rucksack, um dies effizient zu
beurteilen und beraten, damit man anschliessend das Ergebnis in der Kommission beraten kann, wo sich was
lohnt. Im Werkhof und Feuerwehrzentrum muss man sich Uberlegen, was man dort machen will. Das Rathaus
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ist sowieso davon ausgeschlossen. Es gibt weitere Gebaude, welche auch beurteilt werden mussen. Der
Auftrag wurde so erteilt. Im Alterszentrum sind neue Bedurfnisse aufgrund der Energiemangellage
aufgetreten. Diese mussen beurteilt werden. Was macht man beispielsweise bei einem Blackout? Dies kann
auch im gleichen Rahmen herausgefunden werden. Die Umsetzungen werden gestaffelt in Auftrag geben.

Christoph Stamm, GLP: Er wiinscht, dass der Massnahmeplan schneller umgesetzt wird. Die Leitsatze, welche
in knapp zwei Jahren erarbeitet worden sind, sind jetzt da. Jetzt sollte es schneller vorangehen.

Markus Vetterli, SP: In der letzten Legislatur wurde Uber das Energiestadtlabel diskutiert. Dieses hatte rund
CHF 28'000.00 bis CHF 30'000.00 pro Jahr gekostet, um die standigen Prozesse abzuwickeln. Man hat
entschieden, dass dieses Geld besser in konkrete Massnahmen investiert wird als in dieses Label.

Cornelia Dean-Wiithrich, SP: Sie mo6chte sich bei der Stadt bedanken flr die Verantwortung und die
Vorbildfunktion, welche sie Ubernimmt. Sie bedankt sich auch bei der Energiekommission fur ihre Arbeit.

Christoph Stamm, GLP: Er wiinscht, dass die Stadt noch vorbildlicher wird.

Beschluss Nr. 8

8. Informationen und Umfragen

Christian Gemperle, Baureferent: Diese Woche hat die Startsitzung fir das Schifflandiprojekt stattgefunden.
Es geht dort um die Vorprojektierungsphase. Dieser Prozess sollte bis nach den Herbstferien abgeschlossen
sein, damit anschliessend der politische Prozess gestartet werden kann. Im Fruhling 2024 ist die
Volksabstimmung vorgesehen.

Er bedankt sich fur das Interesse zur Informationsveranstaltung Uber die bevorstehende Abstimmungsvorlage
zur Sanierung des Schulhaus Schanz. Das Abstimmungsbuchlein sollte bereits in den Haushalten sein. Er
wurde sich freuen, das Projekt umzusetzen.

Corinne Ullmann, Stadtprasidentin: Gestern hat die Kickoff-Sitzung zur Erarbeitung des Tourismuskonzepts
stattgefunden. Bei der Erarbeitung des Siedlungsentwicklungsleitbilds hat sich herausgestellt, dass es ein
Leitbild fir den Tourismus braucht. In der Arbeitsgruppe sind neben ihr als Vorsitzende vertreten: Timo Bar
(Stadtschreiber), Helga Sandl (Kulturkommission, Jakob und Emma Windler-Stiftung), Michael Leibacher
(Tourismusverein), Andrea Kubli (Gewerbeverein), Matthias Kulling (Schaffhauserland Tourismus), Rafael
Aragon (Vertreter Gastronomie) sowie die Erlebnisplan AG als externer Beraterin. Es ist auch eine e-Mitwirkung
vorgesehen. Bis Ende Jahr soll der Einwohnerrat Gber die Fortschritte bei der Erarbeitung des Konzepts
informiert werden.

Am 30. Méarz 2023 findet um 17.00 Uhr im Kulturhaus die Buchvernissage zum Buch «Bombardierung in Stein
am Rhein» von Matthias Wipf statt. Der Auftrag fur die Erstellung des Buchs kam vom Stadtrat. Das Projekt
wurde neben der Stadt von der Jakob und Emma Windler-Stiftung sowie von weiteren privaten Sponsoren
unterstltzt. Herzlichen Dank fur die Unterstitzung. Das Buch soll den Schulen sowie der Stadtbibliothek zur
Verfugung gestellt werden. Es wird auch im Archiv zu finden sein.

Markus Vetterli, SP: Er hat eine Frage aus der Fraktion betreffend Landwirtschaft. Er méchte wissen, ob er
diese Frage heute stellen kann oder das nachste Mal, wenn Ueli Béhni wieder anwesend ist.

Corinne Ullmann, Stadtprasidentin: Wenn méglich soll die Frage an der nachsten Einwohnerratssitzung
gestellt werden.

Claudio Gotz, Pro Stein: Er mdchte den Beweggrund fur die Erneuerung des Zauns beim Strandbad Riipark
wissen und warum er nicht mehr so hoch ist.

Corinne Ullmann, Stadtprasidentin: Der Zaun beim Strandbad Riipark musste aufgrund seines Zustands
erneuert werden. Die Erneuerung des Zauns war bereits im Budget 2022 berucksichtigt, konnte aber erst in
diesem Jahr saniert werden. Der neue Zaun entspricht in der Hohe dem Zaun der Badi Espi und weiteren
Badeanstalten in der Umgebung.
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Einwohnerrat Stein am Rhein

Nicole Lang Philipp Baumberger
Einwohnerratsprasidentin Protokollfiihrer
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