
Stadtrat Stein am Rhein Stein am Rhein, 11. Mai 2022

An den Einwohnerrat
Stein am Rhein

Auflösung Verbandsfeuerwehr Stein am Rhein - Hemishofen

Sehr geehrter Herr Präsident
Sehr geehrte Damen und hlerren

1. Antrag

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Antrag zur Beschlussfassung:

1. Auflösung der Verbandsfeuerwehr Stein am Rhein - Hemishofen per 31. Dezember 2022,
unter Vorbehalt der Gründung des neuen Zweckverbands Feuerwehr Region oberer Kan-
tonsteil per 1. Januar 2023.

2. Ausserkraftsetzung derVerbandsordnung, Feuerwehrordnung, Tarifordnung und Besol-
dungsordnung der Verbandsfeuerwehr Stein am Rhein - Hemishofen per 31 . Dezember
2022, unter Vorbehalt der Gründung des neuen Zweckverbands Feuerwehr Region oberer
Kantonsteil per 1. Januar 2023.

Der Beschluss-Nr. 1 untersteht gemäss Art. 10 lit. e und Art. 21 tit. d der Verfassung der Einwoh-
nergemeinde Stein am Rhein dem fakultativen Referendum.
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2. Ausgangstage

Die Einwohnergemeinden Stein am Rhein und Hemishofen bilden seit dem 1. Januar 2016 die
Verbandsfeuerwehr Stein am Rhein - Hemishofen. In den Feuerwehren, so auch in der Ver-
bandsfeuerwehr Stein am Rhein - Hemishofen, gibt es vermehrt Probleme, beispielsweise mit
der sinkenden Bereitschaft Feuerwehrdienst zu leisten oder einer schwachen Tagesverfügbarkeit
des Personals. Des Weiteren sind Investitionen, wie beispielsweise für neue Feuerwehrfahr-
zeuge, für die Einwohnergemeinden immer schwerer zu tragen. Aus diesen Gründen beabsich-
tigten Gemeindevertreter der Einwohnergemeinden Buch, Hemishofen, Ramsen und Stein am
Rhein an einer Besprechung vom 16. Dezember 2019 einen gemeinsamen Verband zu gründen.
Dem ausgearbeiteten Antrag des Stadtrats, einen Zweckverband Feuerwehr Region oberer Kan-
tonsteil mit den Einwohnergemeinden Buch, Hemishofen und Ramsen zu gründen, welcher per
1. Januar 2023 operativ gehen soll, hat der Einwohnerrat an seiner Sitzung vom 25. Februar
2022 zugestimmt. Die Synergien der Feuerwehren sollen hiermit besser genutzt werden.

Der Gründung des neuen Zweckverbands hat die Einwohnergemeinden Ramsen auch bereits
zugestimmt. Die Einwohnergemeinden Buch und Hemishofen werden an derGemeindever-
Sammlung im Juni 2022 über den Betritt in den Zweckverband Feuerwehr Region oberer Kan-
tonsteit befinden.

Zusätzlich sind die Vertreter für die Verbandskommission aus der Einwohnergemeinde Stein am
Rhein bereits durch den Einwohnerrat an seiner Sitzung vom 8. April 2022 gewählt worden. Dies
damit die anstehenden Arbeiten bereits im vornerein erledigten werden können.

Der bestehende Feuerwehrverband Stein am Rhein - Hemishofen gilt es nun per 31. Dezember
2022 aufzulösen und die Verbandsordnung, Feuerwehrordnung, Tarifordnung und Besoldungs-
Ordnung ausser Kraft zu setzen.

3. Verbandsauflösung und Liquidation

Gemäss Art. 34 und 35 der Verbandsordnung ist für die Verbandsauflösung und Liquidation der
Verbandsfeuerwehr Stein am Rhein - Hemishofen folgendes vorgesehen:

Art. 34 Verbandsauflösung
Der Verband kann aufgelöst werden, wenn sein Zweck im Wesentlichen dahingefallen ist.

2 Gehören weniger als drei Gemeinden dem Verband an, kann eine Gemeinde per Ende des Ka-
lenderjahres mit einer Frist von 2 Jahren die Auflösung des Verbandes verlangen.
3 Die Auflösung bedarf der Genehmigung durch die zuständigen Organe der Verbandsgemeinden.

Art. 35 Liquidation
Im Falle der Auflösung des Verbandes berechnen sich sowohl die aktiven als auch die passiven
Liquidationsanteile der Gemeinden auf Grund ihrer in den letzten fünf Jahren erbrachten prozen-
tualen Leistungen. Es ist ein Liquidationsplan zu erstellen.

Auf die Erstellung eines Liquidationsplans, wie in Art. 35 der Verbandsordnung vorgesehen, kann
gemäss dem Amt für Justiz und Gemeinden des Kantons Schaffhausen verzichtet werden.
Grund sind die Übergangsbestimmungen (Art. 42) der neuen Verbandsordnung des Zweckver-
bands Feuerwehr Region oberer Kantonsteit. Im entsprechenden Artikel finden sich Bestimmu-
nen zu bestehenden Gebäuden, Feuerwehrfahrzeugen etc. Ein Liquidationsplan ist demnach
nicht notwendig.
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Art. 42
Bestehende Gebäude und feste Einrichtungen - insbesondere die Feuerwehrmagazine - verblei-

ben im Eigentum der betreffenden Verbandsgemeinde.
Feuerwehrfahrzeuge der Verbandsgemeinden oder der zusammenzuführenden Verbandsfeuer-

wehren Stein am Rhein - Hemishofen und Ramsen - Buch übernimmt der Verband zu Buchwer-
ten gegen unverzinsliche Finanzierung durch die entsprechenden Verbandsgemeinden zu Eigen-
turn. Diese Finanzierung ist über die Restnutzungsdauer der eingebrachten Fahrzeuge zu tilgen.
Übrige Feuerwehrmaterialien der Verbandsgemeinden oder der zusammenzuführenden Ver-
bandsfeuerwehren übernimmt der Verband unentgeltlich zu Eigentum.

Die Auflösung der Verbandsfeuerwehr Stein am Rhein - Hemishofen wird mit dem Verzicht auf
einen Liquidationsplan bedeutend vereinfacht und benötigt lediglich die Genehmigung durch die
zuständigen Organe der Verbandsgemeinden, unter Vorbehalt der Gründung des neuen Zweck-
verbände Feuerwehr oberer Kantonsteil.

Die Verbandsordnung eines Zweckverbands benötigt gemäss Art. 105 Abs. 3 des Gemeindege-
setzes zusätzlich die Genehmigung durch den Regierungsrat. Sobald die Beschlüsse zur Auflö-
sung der Verbandsfeuerwehren Stein am Rhein - Hemishofen und Ramsen - Buch sowie die Be-
Schlüsse zum Beitritt in den Zweckverband Feuerwehr Region oberer Kantonsteil der Einwohner-
gemeinden Buch, Hemishofen, Ramsen und Stein am Rhein vorliegen, wird die Verbandsord-
nung des Zweckverbands Feuerwehr Region oberer Kantonsteil dem Regierungsrat zur Geneh-
migung vorgelegt, zeitgleich mit den Auflösungsbeschlüssen der bisherigen Verbände.

Die neuen, bereits gewählten Verbandsorgane sind jedoch erst mit der Gründung ab 1. Januar
2023 beschlussfähig. Das heisst, Beschlüsse oder das Budget 2023, welche bereits vorgängig
für den Aufbau des Zweckverbands gefällt wurden bzw. beschlossen worden sind, müssen rück-
wirkend im Januar 2023 durch die verschiedenen Orange (Verbandskommission und Feuerwehr-
kommission) nochmals formell bestätigt werden.

4. Empfehlungen des Stadtrats

Sehr geehrter Herr Präsident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestützt auf die vorstehenden Ausführungen sowie auf Art. 10 lit. e sowie Art. 21 lit. d der Ver-
fassung der Einwohnergemeinde Stein am Rhein beantragen wir Ihnen, der Auflösung der Ver-
bandsfeuerwehr Stein am Rhein - Hemishofen per 31. Dezember 2022 zuzustimmen und die be-
stehenden Reglemente der Verbandsfeuerwehr Stein am Rhein - Hemishofen ausser Kraft zu
setzen. Der Beschluss erfolgt vorbehaltlich der Gründung des neues Zweckverbands Feuerwehr
Region oberer Kantonsteil per 1. Januar 2023.

Stein am Rhein, 11. Mai 2022

Freundliche Grüsse

STADTRAT STEIN AM RHEIN

C. WMCUM,
Corinne Ullmann
Stadtpräsidentin

Timo Bär
Stadtschreiber
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