EINWOHNERRAT STEIN AM RHEIN

Einwohnerratliche Kommission

Soziales, Betreuung, Bildung, Kultur, Wirtschaft: SBBKW

Vorsitz: Ruth Metzger
Mitglieder: Lorena Montenegro, Conné Dean, Christoph Stamm, Roman Suter

Bericht und Antrag zu “Einfuhrung Klassenassistenzen an den
Schulen Stein am Rhein*

Die Kommission SBBKW hat anhand der Unterlagen den Sachverhalt mit der

Gesellschaftsreferentin Carla Rossi diskutiert und unterstitzt die Vorlage aus folgenden

Grunden und Uberlegungen:

Klassenassistenzen sind eine wichtige Stiitze bei integrativ gefiihrten Schulen. Nebst
der professionellen heilpddagogischen Unterstiitzung ermdglichen situationsbedingte
Einsatze von Klassenassistenzen eine bessere Fokussierung der Klasse auf den
Unterricht, da verhaltens- und leistungsauffallige Schilerinnen und Schiler punktuell
unterstitzt werden und damit einen geordneten Unterrichtsverlauf beglnstigen.
Klassenassistenzen tragen zur guten Lernatmosphére bei, wovon die ganze Klasse
profitiert, ersetzen aber weder die Lehrperson (z.B. im Krankheitsfall) noch wirken sie
heilpadagogisch oder therapeutisch, da die entsprechende Ausbildung fehit.

Die Mdglichkeit in schwierigen Lernsituationen eine Klassenassistenz abrufen zu
kénnen, unterstitzt die Unterrichtenden, der zunehmend heterogenen Schiilerschaft
Rechnung zu tragen und stellt somit ein positives Element fur die Qualitat des
Arbeitsplatzes dar.

Gerade da es zunehmend schwierig ist, Lehrerinnen- und Lehrerstellen zu be-
setzten, stellt die Schaffung von Unterrichtsassistenten einen Standortvorteil dar,
resp. das Fehlen solcher einen Standortnachteil.

Klassenassistenzen haben sich in Stein am Rhein bewéhrt, wurden jedoch tber

einen Exekutivkredit finanziert. Mit der Vorlage wird es moglich die Einrichtung von



Klassenassistenzen in das Budget aufzunehmen und langfristig zu sichern. Die
Bezahlung mit 30 Fr/h (nicht pro Lektion) ist branchentblich, selbst wenn das der
Kommission als eher glnstig erscheint. Zu beachten ist dabei, dass fur die Klassen-

assistenz keine padagogische Ausbildung vorausgesetzt wird.
Die Kommission empfiehlt dem Rat die Annahme dieser Vorlage ausdricklich im Sinne
der erweiterten Qualitatssicherung unserer Schulen. Die Kommission SBBKW bedankt

sich bei Carla Rossi fur die Ausarbeitung dieser sinnvollen Vorlage.
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STADT STEIN
AM RHEIN

An den Einwohnerrat
Stein am Rhein

Stein am Rhein, 20. September 2022

EinfiUhrung von Klassenassistenzen an den Schulen Stein am Rhein

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Antrag
Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Antrag zur Beschlussfassung:

- Zustimmung zur Einfuhrung von Klassenassistenzen ab 1. Januar 2023 mit jahrlich wiederkehrenden
Kosten in der Hohe von CHF 30'000.00

- Erhdhung des strategischen Stellenplans fur Klassenassistenzen um 40 Stellenprozente ab
1. Januar 2023

Stadtverwaltung Rathausplatz 1 Telefon 052 742 20 20 stadtverwaltung@steinamrhein.ch
8260 Stein am Rhein Direkt 052 742 20 20 www.steinamrhein.ch
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2. Ausgangslage

Die Aufgaben der Schule allgemein und der Lehrpersonen im Speziellen werden immer komplexer und
anspruchsvoller. Durch die Integration von Kindern mit besonderen Bedurfnissen in den Regelklassen nimmt
die Heterogenitat an der Volksschule zu. Auch ausserschulische Einflusse (belastende Familienverhaltnisse,
vernachlassigte Kinder, Wertepluralismus usw.) wirken auf den Schulalltag und erschweren das Lehren und
Lernen. Deshalb ist es einer Klassenlehrperson auch bei sehr engagiertem Einsatz nicht in jedem Fall
moglich, den Bedurfnissen aller Schilerinnen und Schilern einer Klasse gerecht zu werden.

Eine Moglichkeit, Schilerinnen und Schuler, Klassen und Lehrpersonen bei der taglichen Herausforderung im
Klassenzimmer zu unterstitzen und das System als Ganzes zu starken, ist der Einsatz von
Klassenassistenzen.

Seit vielen Jahren leben die Schulen Stein am Rhein die Integrative Schulform ISF. So werden an
verschiedenen Klassen der Schulen Stein am Rhein Kinder mit einem Sonderschulstatus aufgrund einer
diagnostizierten Behinderung (z.B. Autismus-Spektrum-Stérung (ASS), Down-Syndrom) integrativ in den
Regelklassen im Kindergarten und in der Schule unterrichtet. Zu den individuell fur diese Kinder festgelegten
und Uber die Sonderschulen finanzierten Settings gehdéren in der Regel auch Klassenassistenzen. Mit ihnen
konnte die Schule bereits vielfaltige positive Erfahrungen sammeln. Oft zeigt sich, dass die
Klassenassistenzen fur den Rest der Klasse ebenso hilfreich und nitzlich sind, wie fur das eigentliche
Sonderschulkind.

3. Kantonale gesetzliche Grundlagen

Im Gegensatz zu anderen Kantonen bestand in Schaffhausen lange Zeit keine Grundlage fur den Einsatz von
Klassenassistenzen ausserhalb des Sonderschulsettings. Inzwischen hat der Erziehungsrat am 17. Juni 2020
entsprechende Richtlinien verabschiedet. Die Finanzierung dieser Hilfspersonen liegt bis auf Weiteres in der
Verantwortung der Gemeinden. Im Rahmen der Neuorganisation der integrativen Schule im Kanton
Schaffhausen ist eine Mitfinanzierung durch den Kanton angedacht.

4. Erfahrungen mit Klassenassistenzen in den letzten beiden Schuljahren an der Primarschule
Schanz

Im Herbst 2020 zeigten sich in mehreren Klassen der Primarschule herausfordernde Situationen aufgrund der
heterogenen Klassenzusammensetzung. Alle betroffenen Klassen werden von erfahrenen Lehrpersonen
gefuhrt.

In den betroffenen Klassen uUberspielten einige Kinder ihre sozialen und/oder kognitiven Defizite mit
stérendem Verhalten, was den Unterricht erschwerte. Mit dem Einsatz von Klassenassistentinnen konnte die
Situation schnell und nachhaltig entscharft werden.

Fur ein gutes Lernklima sind stabile Beziehungen wichtig. Eine Assistenz kann zwar bei Bedarf im Rahmen
einer «Feuerwehribung» eingesetzt werden, sollte dann aber Iangere Zeit in der Klasse verbleiben, um stabile
Beziehungen aufzubauen und Vertrauen zu gewinnen. Die Erfahrungen an der Schule Schanz zeigen, dass
sich in den betroffenen Klassen durch die Klassenassistenzen das Lernklima nachhaltig verbessert hat.
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5. Was sind Klassenassistenzen (Anforderungsprofil und Aufgaben) - Abgrenzung zu weiteren
Fachpersonen an der Schule

Klassenassistenzen haben ausschliesslich die Funktion von Hilfspersonen, die beigezogen werden kdnnen.
Sie sind keine padagogisch ausgebildeten Fachpersonen und durfen daher im Unterricht nicht in professionell
herausfordernden Situationen eingesetzt werden. Die kantonalen Richtlinien des Erziehungsrats sind bei
deren Beschéaftigung und Aufgabenzuteilung zwingend einzuhalten. Folgende Tatigkeit fallen deshalb explizit
nicht in ihren Aufgabenbereich:

- Verantwortung fur die Férderung einzelner Schilerinnen und Schiler

- Beurteilung von Schulerinnen und Schilern (inkl. Lernzielkontrolle)

- Ersatz fUr Lehrpersonen, wie schulische Heilpadagoginnen und Heilpadagogen, DaZ-Lehrpersonen,
Therapeutinnen und Therapeuten oder flr Schulsozialarbeitende

- Einsatz als Stellvertretung von Lehrpersonen

- Ersatz fUr nicht besetzte Stellen von Fachpersonen

Eine Klassenassistenz ist keine Lehrperson. Sie bendtigt keine padagogische Ausbildung. Wichtig sind ihre
menschlichen und integrierenden Kompetenzen sowie ihre padagogische Grundhaltung. Sie sollte Gber
Lebenserfahrung und eine schnelle Auffassungsgabe verfligen sowie eine integre Personlichkeit sein.
Assistenzpersonen unterstehen der Schweigepflicht. Ein aktueller Privat- und Sonderprivatauszug aus dem

Schweizerischen Strafregister, der die Integritdt der Bewerberinnen und Bewerber bestatigt, muss vor der
Anstellung eingeholt werden.

Anforderungen an Klassenassistenzen:

- Volljahrig und urteilsfahig

- Hinreichende Deutschkenntnisse

- Gute Sozialkompetenzen, respektvoller und freundlicher Umgang

- Gute Kommunikationskompetenzen, Durchsetzungsvermégen und sicheres Auftreten

- Fahigkeit und Bereitschaft, gute und verlassliche Beziehungen zu den Schulerinnen und Schulern
aufzubauen

- Belastbarkeit und Verantwortungsbewusstsein

- Teamfahigkeit und Flexibilitat

- Reflexionsfahigkeit

- Loyalitat, Verschwiegenheit und Diskretion

- Bereitschaft, sich in padagogischen Grundfragen weiterzubilden

Klassenassistenzen arbeiten im Hintergrund. Sie nehmen wahrend des Unterrichts ausschliesslich

unterstitzende, d.h. keine selbstandigen Unterrichtstatigkeiten wahr. Die Klassenlehrperson tragt in jedem
Fall die Gesamtverantwortung fur die Klasse.

Aufgaben:

- Anwesenheit in der Klasse

- Umsetzung der von der Klassenlehrperson zugewiesenen Aufgaben

- Unterstitzung von Lehrpersonen, damit ein stérungsfreier Unterricht stattfinden kann
- Ansprechperson fur kleine, alltagliche Probleme und beim Lésen von Aufgaben

- Begleitung von Exkursionen und Schulreisen
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Zu den Kindern wird eine langfristige Beziehung angestrebt. Deshalb ist es sinnvoll, die Assistenzen in jenen
Klassen, die einen Unterstitzungsbedarf haben, in der Regel mindestens ein ganzes Schulsemester
einzusetzen.

Mit der schrittweisen Einfuhrung von Assistenzen an den Schulen im Kanton Schaffhausen treffen
regelmassig Spontanbewerbungen bei der Schulleitung ein. Die Erfahrung mit den Assistenzen der
Sonderschulen sowie der aktuellen Praxis an der Primarschule Stein am Rhein zeigen, dass es sinnvoll ist,
erfahrene Personen aus dem Umfeld der Schule, die auch die lokalen Verhaltnisse kennen, zu
berlcksichtigen. Diese Tatigkeit kann fir Personen, die nicht mehr in ihrem angestammten Beruf tatig sein
mdochten, aber Uber keine padagogische Ausbildung verfigen, eine sinnstiftende Aufgabe sein. Die
Assistentinnen der Sonderschulen halten den Schulen Stein am Rhein teils seit mehreren Jahren die Treue.

Alternativen zu Assistenzen waren das Aufstocken der Heilpadagogik-Pools mit kommunalen Ressourcen oder
Team-Teaching (zwei Lehrpersonen unterrichten eine Klasse gemeinsam). Beide Varianten sind aber
wesentlich kostenintensiver als Klassenassistenzen. Dazu kommt, dass qualifiziertes Lehrpersonal sehr
schwierig zu finden ist.

6. Umfang des Pensums und Anstellungsbedingungen

Klassenassistenzen kénnen grundsatzlich in allen Zyklen (Schulstufen) eingesetzt werden. Im Schuljahr
2022/2023 sind es an der Primarschule und der Orientierungsschule funf Regelklassen, welche mit einer
Klassenassistenz arbeiten. Die Schulleitungen rechnen auch zukunftig mit jahrlich vier bis finf Klassen mit
erhohtem Forderbedarf, unter anderem, weil immer wieder neue Kinder mit individuellen Lernzielen,
Sprachproblemen (Migrationshintergrund) und sozialen Eingliederungsschwierigkeiten den stérungsfreien
Unterricht der Klassenlehrperson erschweren. Diese Kinder haben keinen Sonderschulstatus und bekommen
daher keine zusatzlichen Unterstutzungslektionen durch schulische Heilpddagogen.

Sinnvoll ist der Einsatz von Assistenzen mit 6 Lektionen pro Woche in einer Klasse. Ausgehend von funf
Klassen (Kindergarten/Primarschule/Orientierungsschule) mit Unterstitzungsbedarf ergibt dies 30 Lektionen
pro Woche wahrend 39 Schulwochen. Total entsteht so ein Arbeitspensum von 1'170 Lektionen pro Jahr.
Aktuell werden an der Primarschule 24 Lektionen pro Woche durch drei Klassenassistentinnen begleitet.

Der Stadtrat beantragt ein Pensum von 40 % was ca. 877 Arbeitsstunden entspricht. Mit diesem Stundenpool
kann der Unterstitzungsbedarf an den Schulen Stein am Rhein abgedeckt werden.

Klassenassistenzen werden nur bei Bedarf eingesetzt. Konkret werden nicht alle verfligbaren Lektionen zu
Jahresbeginn vergeben, sondern nur ein Teil davon auf mindestens zwei Personen verteilt. Eine Reserve bleibt
bei der Schulleitung, damit diese bei unvermittelt auftretenden Schwierigkeiten wahrend des Schuljahres
rasch und unburokratisch Assistenzlektionen sprechen kann. Das beantragte Pensum ist also als Kostendach
zu verstehen.

7. Kosten

In Anlehnung an die Anstellungsbedingungen an den Schaffhauser Sonderschulen sollen Assistenzpersonen
an den Schulen Stein am Rhein zu einem Referenzlohn von CHF 62'500.00 pro Jahr bei 100 % angestellt
werden. Mit dem beantragten Pensum von 40 % entstehen jahrliche Kosten in der Hohe von CHF 30'000.00
(inkl. 20 % Sozialleistungen). Verbucht werden diese auf den Lohnkonti der jeweiligen Schulstufe.
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8. Erwagungen

Die derzeitige heterogene Gesellschaftsstruktur, welche von vielen Menschen mit Migrationshintergrund
gepragt ist und welche die Lehrpersonen mit vielen sozialen Herausforderungen konfrontiert, erfordert die
Anpassung und Erweiterung des derzeitigen ISF-Konzepts der Schulen Stein am Rhein. Nicht zuletzt, um die
hohe Unterrichtsqualitat durch motivierte und gut ausgebildete Lehrkrafte sicher zu stellen und um einen
Standortvorteil aufzubauen, soll den Lehrkraften eine unkomplizierte Unterstitzung ermdglicht werden. Der
Stadtrat Stein am Rhein ist GUberzeugt, dass mit der Einfuhrung von Klassenassistenzen an den Schulen Stein
am Rhein eine einfache, nachhaltige und kostengunstige Losung zur Wirkung kommt, um Lehrpersonen in
zunehmend schwierigen Situationen zu unterstitzen.

9. Empfehlungen des Stadtrats

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir empfehlen Ihnen, der Einfihrung von Klassenassistenzen an den Schulen Stein am Rhein
(40 Stellenprozente) ab 1. Januar 2023 mit jahrlichen Kosten in der Hohe von CHF 30'000.00 aus den
dargelegten Grinden zuzustimmen.

STADTRAT STEIN AM RHEIN
9y _ f—
Clllanyy —— 2=

Corinne Ullmann Timo Bar
Stadtprasidentin Stadtschreiber
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