An den Einwohnerrat
Stein am Rhein

Stein am Rhein, 2. November 2022

Reglement Nutzung offentlicher Raum

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Antrag
Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Antrag zur Beschlussfassung;:
- Genehmigung des Reglements Nutzung offentlicher Raum

Dieser Beschluss untersteht gemass Art. 10 lit. d und Art. 21 lit. ¢ der Verfassung der Einwohnergemeinde
Stein am Rhein dem fakultativen Referendum.
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2. Ausgangslage

Ausgangspunkt fur das vorliegende «Reglement Nutzung 6ffentlicher Raum» waren die Vorarbeiten von
Stadtrat und der Spezialkommission «Reglement Uber die Nutzung des offentlichen Grundes» des
Einwohnerrats. Darauf aufbauend wurde ein Reglement samt Verordnung ausgearbeitet, welche den
gesteigerten Gemeingebrauch des 6ffentlichen Raums naher regeln sollen. Die Erarbeitung fand in der ersten
Jahreshalfte 2022 statt. Dazu wurden neben verschiedenen Sitzungen zwei Workshops mit der Projektgruppe
und ein Workshop mit dem Stadtrat abgehalten. In der Projektgruppe Einsitz genommen haben:

- Irene Gruhler Heinzer, Vorsitz, Stadtratin (Sicherheitsreferat)
- Ulrich Béhni, Stadtrat (Finanzreferat)

- Timo Bér, Stadtschreiber

- Robert Grotchen, Leiter Stadtpolizei

- Philipp Baumberger, Stv. Stadtschreiber (Protokoll)

- Nicole Lang, Einwohnerratin

- Beat Leu, Einwohnerrat

- Niklaus Hofmann, freiraum | organisation (externer Berater)

3. Aufbau der Steuerungsinstrumente

Das Thema Nutzung des 6ffentlichen Raums wird in einer aufeinander aufbauenden Abstufung von
Instrumenten behandelt. An erster Stelle stehen Leitsatze, welche die politische Stossrichtung festlegen, dann
folgt das Reglement, dieses wird in der Verordnung verwaltungsverbindlich konkretisiert und fuhrt zu einer
Bewilligungspraxis, die den Einzelfall regelt.

Das Reglement Nutzung 6ffentlicher Raum beinhaltet primar den gesteigerten Gemeingebrauch. Dieser
unterscheidet sich erstens vom sogenannten schlichten Gemeingebrauch, also der alltdglichen Nutzung des
offentlichen Raums beim Flanieren, Sich-Aufhalten, Spielen etc. Verkehrliche Nutzungen sind ausgenommen,
da sie andernorts geregelt sind. Zweitens unterscheidet sich der gesteigerte Gemeingebrauch von der
sogenannten Sondernutzung, die ein Baubewilligungsverfahren verlangt.

Das Reglement schafft in erster Linie Verbindlichkeit fiir die Offentlichkeit, die Verordnungen fiir die
Verwaltungstatigkeit und die Bewilligung fur die Gesuchstellerin oder den Gesuchsteller. Das Reglement und
die Verordnungen sollen nur jene Themen behandeln, die in Stein am Rhein auch tatsachlich relevant sind.

4, Leitsatze

Der Stadtrat hat zu Beginn des Projekts sogenannte Leitsatze formuliert und damit zum Ausdruck gebracht,
dass der offentliche Raum in Stein am Rhein ein wichtiges Gut ist, das gemeinsam genutzt werden kann.
Damit besteht ein politischer Rahmen, innerhalb dessen zweckmassige Regeln formuliert werden kdnnen und
der flr das Verwaltungshandeln leitend wird. Der Stadtrat méchte damit ein gemeinsames Verstandnis fir das
Thema «6ffentlicher Raum» schaffen.

1. Der offentliche Raum gehort allen und wird auf unterschiedliche Weise genutzt.

Der offentliche Raum dient der ganzen Bevolkerung unabhangig von Alter, Geschlecht oder Herkunft.
Offentliche Rdume stehen grundsatzlich allen Menschen zur Verfiigung, auch wenn sich einzelne Gruppen mit
einem Raum besonders identifizieren und ihn spontan nutzen. Die 6ffentlichen Raume sind wichtige Orte der
Integration und des Gemeinsinns.
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2. Die Nutzung des o6ffentlichen Raums ist kulturell und sozial vielfaltig.

Eine Voraussetzung flir eine hohe Lebensqualitat in 6ffentlichen Raumen besteht darin, dass vielfaltige, sich
verandernde und manchmal spontane Nutzungen maoglich sind. Es liegt in der Verantwortung jedes und jeder
Einzelnen, dass die Art der Nutzung andere Bedurfnisse nicht auf unzumutbare Weise tangiert. Bei
Nutzungskonflikten fungiert die Verwaltung als Vermittlerin. Sie schafft, wo notig, einen Interessensausgleich
zwischen ruhigen, eher unbeachteten und lauten, lebendigen Nutzungen.

3. Der Attraktivitat der Altstadt ist als Wohnraum Rechnung zu tragen.

Publikumsorientierte Nutzungen und Dienstleistungsbetriebe in den Sockelgeschossen befinden sich
vorwiegend in den Hauptachsen. Die ruhigen Gassen dienen primar attraktivem Wohnen.

4, Veranstaltungen unterstitzen die Positionierung von Stein am Rhein und werden gezielt ermdglicht.

Das Besuchen oder die ehrenamtliche Mitarbeit an Veranstaltungen ist Ausdruck von Lebensqualitat und
Zugehorigkeit. In der Unterstitzung und engen Begleitung von Veranstaltungen liegt die Chance, sich tber die
Stadtgrenzen hinaus als attraktive Stadt zu positionieren. Unter Veranstaltungen werden kommerzielle oder
gemeinnuUtzige Anlasse verstanden, die identitatsstiftend sind und niederschwellig besucht werden konnen.

5. Kommerzielle Nutzungen des 6ffentlichen Raums schaffen einen stadtischen Mehrwert.

Kommerzielle Nutzungen des 6ffentlichen Raums wie Aussengastwirtschaften, Warenauslagen,
Standverkaufe, Werbestander, Markte und dergleichen sind ein wichtiger Ausdruck von stadtischer
Lebendigkeit. Sie nehmen auf das historische Ortsbild und die Verkehrsflisse Riucksicht und sind gepflegt
gestaltet.

6. Der offentliche Raum ist sicher und einladend.

Die o6ffentlichen Rdume sind gut gestaltet und unterstutzen die Nutzungsvielfalt. Temporare Gestaltungen
berlcksichtigen ihr Umfeld, schaffen eine ortspezifische Identitat und werden nachhaltig gepflegt. Soziale
Belebung, Verkehrssicherheit und Sauberkeit wirken positiv auf das subjektive Sicherheitsempfinden. Die
Ubernahme von Verantwortung durch Nutzerinnen und Nutzer férdert die Identifikation mit den 6ffentlichen
Raumen.

7. Der o6ffentliche Raum macht die Stadt grun.

Grinraume und temporares Grun leisten einen wichtigen Beitrag an die Aufenthaltsqualitat und an das
Stadtklima. Bodenversiegelung ist zu vermeiden. Auch privat gestaltete und unterhaltene Grinflachen im
offentlichen Raum sind wiinschenswert und leisten einen wichtigen Beitrag an das stadtische Grin.

8. Einheitliche Regeln schaffen Transparenz und leiten die Nutzung, wo nétig.

Es wird ein moglichst schlankes Rahmenreglement geschaffen, das mittels einer Verordnung von der
Verwaltung mit angemessenem Ermessenspielraum umgesetzt werden kann.
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5. Reglement Nutzung o6ffentlicher Raum

5.1 Vernehmlassung

Vom 13. Juni 2022 bis zum 31. Juli 2022 fand eine Vernehmlassung zum Reglement Nutzung 6ffentlicher
Raum bei Parteien, Gewerbeverein und Gastronomiebetrieben mit Aussengastronomie statt. An der
Vernehmlassung zum Reglement zur Nutzung des 6ffentlichen Raums haben die Parteien FDP, GLP, SP, SVP
und der Gewerbeverein teilgenommen.

Seitens GLP wird der Entwurf begrusst, die FDP und SP sind weitgehend einverstanden. Die SVP steht der
Vorlage kritischer gegenuber. Sie erwagt, dem Einwohnerrat zu beantragen, die Vorlage freiwillig dem
fakultativen Referendum zu unterstellen. Der Gewerbeverein erachtet die Vorlage in vielen Punkten als zu
einschrankend und erwagt ggf. demokratische Mittel zu ergreifen.

Generell wird moniert, dass im Projekt keine Anspruchsgruppen mitgewirkt haben. SVP und Gewerbeverein
fordern, dass sie bei weiteren Projektsitzungen einbezogen werden. Aufgrund der Diskussionen der letzten
Jahre zu diesem Thema, mit dem Ergebnis, dass zwei Entwurfe eines Reglements entwickelt worden waren,
konnte vorausgesetzt werden, dass die Stossrichtung in diesem Thema hinlanglich bekannt ist. Aus diesem
Grund wurde die Mitwirkung von Anspruchsgruppen im Projekt nicht vorgesehen, hingegen war klar, dass im
Rahmen einer Vernehmlassung die Meinungen und Wunsche abgeholt werden sollen.

Die Bemerkungen und Hinweise aus der Vernehmlassung sind in den folgenden Erlauterungen des
Reglements aufgefihrt und werden dabei beantwortet.

5.2 Erlauterungen zum Reglement

Im Folgenden wird jeder Artikel dargestellt und erlautert.

Nr. | Artikel

1 Geltungsbereich

1 Dieses Reglement regelt den gesteigerten Gemeingebrauch des 6ffentlichen Raums
einschliesslich seines Erdreichs und Luftraums auf dem Gebiet der Einwohnergemeinde Stein am
Rhein; es regelt die Zustandigkeit und das Bewilligungsverfahren.

2Wo Auswirkungen auf den 6ffentlichen Raum vorhanden sind, gelten die Bestimmungen dieses
Reglements auch fir den privaten Grund.

3 Der Stadtrat kann fir Orte mit hohem Nutzungsdruck Nutzungsregeln erlassen.

Bemerkungen aus der Vernehmiassung:
Der Gewerbeverein fordert, dass Menschenschlangen vor Geschéften nicht reglementiert werden.
Erlduterung:

Das Reglement soll auf das ganze Gemeindegebiet wirken und nicht nur auf einzelne Bereiche wie bspw. die
Altstadt. Auf diese Weise kann eine einheitliche Handhabung sichergestellt werden.

Wenn im privaten Raum Tatigkeiten ausgefuhrt werden, die eine Wirkung auf den offentlichen Raum haben,
indem bspw. Schlangen vor einem Take-Away-Betrieb entstehen, so kommt dieses Reglement auch zur
Anwendung, weil der 6ffentliche Raum tatsachlich genutzt wird und dem 6ffentlichen Gemeingebrauch
zumindest teilweise entzogen wird. Es bleibt jedoch dem Ermessen der Bewilligungsbehodrde Uberlassen,
wann dieser Fall gegeben ist und wo eine unzumutbare Behinderung des schlichten Gemeingebrauchs
stattfindet.
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Wo ein hoher Nutzungsdruck oder sehr unterschiedliche Interessen bestehen, kann der Stadtrat
Nutzungsregeln erlassen wie bspw. Hausregeln fur Schulareale. Er regelt darin insbesondere die Intensitat der
Nutzung, Nutzungszeiten oder Nutzungszonen.

2 | Vorschriftsgemasse Nutzung

1Die Nutzung des 6ffentlichen Raums muss dem Zweck entsprechen, der sich insbesondere aus
Verfassungsrecht, Reglement und Verordnung ergibt.

2 Der offentliche Raum ist moglichst schonend und in gegenseitiger Rlcksichtnahme zu nutzen. Er
darf nicht verunreinigt, beschadigt oder zerstort werden.

3 Die Nutzung des 6ffentlichen Raums darf die Sicherheit und Ordnung nicht gefahrden.

4 Die zustandige Behorde kann verlangen, dass sich Gegenstande, die im Rahmen einer Nutzung
des offentlichen Raums aufgestellt werden, in das Stadtbild einordnen.

Erlduterung:

Dieser Artikel nimmt die Nutzerin oder den Nutzer in die Pflicht, zum Gemeingut 6ffentlicher Raum im Sinn der
Offentlichkeit Sorge zu tragen. Wo diese Sorge verletzt wird, kann die Verwaltung Massnahmen ergreifen.

3 | Wahrung der Interessen Dritter

Wer den 6ffentlichen Raum nutzt, darf die Interessen Dritter nicht ibermassig beeintrachtigen.

Erlduterung:

Wenn der 6ffentliche Raum im Sinn des gesteigerten Gemeingebrauchs genutzt wird, dann hat dies immer
auch in Rucksichtnahme auf die moglichen Interessen von nicht beteiligten Dritten zu erfolgen. Was im
konkreten Fall eine Ubermassige Beeintrachtigung sein kann, wird im Streitfall durch Verfligung oder ggf. in
Rechtsverfahren geklart.

4 | Koordination verschiedener Nutzungen

Die Bewilligungsbehdrde kann verlangen, dass mehrere Nutzungen im 6ffentlichen Raum
koordiniert werden.

Erlduterung:

Wenn bspw. eine Bauplatzinstallation und ein Strassencafé gleichzeitig den 6ffentlichen Raum nutzen wollen,
kann die Behorde beide Akteure auffordern, sich abzusprechen und sich selbst zu koordinieren.

Gemeinsame Nutzung

Wer den 6ffentlichen Raum nutzt, kann verpflichtet werden, den beanspruchten Raum oder seine
Bauten, Anlagen oder Gegenstande anderen Nutzerinnen und Nutzern zur gemeinsamen Nutzung zur
Verfugung zu stellen, wenn es Uberwiegende Interessen rechtfertigen.

gestrichen

Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Die SVP beantragt den Artikel zu streichen. Der Gewerbeverein fordert einerseits die Streichung des Artikels
und andererseits, dass die Verkaufsflachen bei Veranstaltungen nicht eingeschrankt werden durfen.
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Erlduterung

Gemeint sind hier bspw. Leitungstunnel von privaten Telekom-Firmen. Damit nicht jede Firma einen eigenen
Tunnel, eine eigene Leitung baut, kann eine Firma aufgrund dieses Artikels verpflichtet werden, die Leitung
anderen Wettbewerbsteilnehmern zur Verfligung zu stellen.

Streichung

Aufgrund der Vernehmlassung und nochmaliger eingehender Prifung wurde befunden, dass diese Situation in
Stein am Rhein kaum vorkommen wird. Der Artikel «<Gemeinsame Nutzung» wurde im Reglement gestrichen.

5 | Bewilligungspflicht
1 Die Nutzung des offentlichen Raums bedarf einer Bewilligung und ist gebihrenpflichtig.

2 Als Nutzung gilt jede Uber den schlichten Gemeingebrauch hinausgehende Nutzung des
offentlichen Raums.

3 Durch Verordnung kdnnen bestimmte Arten der Nutzung von der Bewilligungspflicht
ausgenommen oder die Bewilligungspflicht durch eine blosse Meldepflicht ersetzt werden. Zudem
kdnnen erganzende Vorschriften zu bestimmten Nutzungsarten wie Markten,
Aussengastwirtschaften oder Verkaufsstanden erlassen werden.

Bemerkungen aus der Vernehmiassung:

Die FDP begrusst das vereinfachte Meldeverfahren als Ausdruck eines liberalen Reglements. Die SP ist
ebenfalls damit einverstanden, wiinscht sich aber eine Definition der Kleinstnutzungen und eine
Ruckmeldung durch die Verwaltung, letzteres winscht auch die SVP. Der Gewerbeverein fordert, dass
Verkaufsstande ausserhalb von besonderen Veranstaltungen bewilligungspflichtig sind.

Erlduterung:

Dieser Artikel besteht in dhnlicher Form bereits in der Polizeiverordnung, er wird hier ndher ausgefihrt und
soll in der Polizeiverordnung aufgehoben werden. Es wird generell von Nutzungsbewilligung gesprochen, auch
wenn im Einzelfall eine Konzession oder Verleihung angewendet werden kann.

Die Meldeplicht ist ein neues Instrument fur Kleinstnutzungen und soll das Verfahren fur die Gesuchstellerin
oder den Gesuchsteller sowie die Verwaltung entlasten. Darunter fallen bspw. private Apéros,
Informationsstande, Verkaufsstande von ortsansassigen Schulen oder Organisationen mit einem
gemeinnltzigen Zweck. Die Details zum Meldeverfahren kdnnen spater in einem kundenfreundlichen
Merkblatt erlautert werden. Eine einfache Rickmeldung ist vorgesehen. Die der Meldepflicht unterstellten
Nutzungen sind per Verordnung definiert. Kommerzielle Nutzungen wie Verkaufsstande sind immer
bewilligungspflichtig.

Seite 6/19



6 | Nutzungsbewilligung

1 Uber die Erteilung einer Nutzungsbewilligung wird aufgrund einer Giiterabwégung zwischen sich
entgegenstehenden privaten und 6ffentlichen Interessen entschieden. Bei der Guterabwagung ist
den Grundrechten Rechnung zu tragen.

2 Die Nutzungsbewilligung ist mit den zur Wahrung o6ffentlicher und privater Interessen nétigen
Bedingungen und Auflagen zu versehen.

3 Die Nutzungsbewilligung wird der Person erteilt, welche die Nutzung beantragt. Die
Nutzungsbewilligung kann nicht ohne neues Gesuch auf eine andere Person Ubertragen werden.

4 Die Nutzung des o6ffentlichen Raums wird auf eine bestimmte Dauer bewilligt.

Bemerkungen aus der Vernehmiassung:

Der Gewerbeverein weist darauf hin, dass die Bewilligung nur in wenigen Fallen auf eine Person ausgestellt
werden kann und stellt die Haftungsfrage.

Erlduterung:

Hier ist festgelegt, dass die Erteilung einer Nutzungsbewilligung nicht aufgrund von Gutdinken erfolgt,
sondern aufgrund einer GUterabwagung zwischen den offentlichen und den privaten Interessen der
Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers.

Der gesteigerte Gemeingebrauch des 6ffentlichen Raums verlangt einen verantwortlichen Bewilligungsinhaber
bzw. eine verantwortliche Bewilligungsinhaberin. Inwieweit er oder sie als Funktionar eines Vereins handelt
und haftet, ist Sache des Vereins bzw. dessen statuarischer Beschaffenheit.

7 | Anderung der Nutzungsbewilligung

Die Nutzungsbewilligung kann geandert oder vorubergehend entzogen werden, wenn es wesentlich
veranderte Verhaltnisse erfordern oder es zur Wahrung Uberwiegender 6ffentlicher oder privater
Interessen notig ist.

Bemerkungen aus der Vernehmiassung:

Der Gewerbeverein ist der Meinung, dass Art. 8 genligt und Art. 7 weggelassen werden kann, allerdings fuhrt
er Beispiele an, die genau diese Anderungsmodalitaten betreffen.

Erlduterung:

Die Rahmenbedingungen kdnnen sich gegentber dem Zeitpunkt der Ausstellung der Bewilligung andern,
daher braucht die 6ffentliche Hand die Moglichkeit, die Nutzungsbewilligung anzupassen oder vortibergehend
zu entziehen. Dies ist allerdings nur méglich, wenn es zur Wahrung Uberwiegender Interessen geschieht. Die
Behorde ist also aufgefordert, im Einzelfall eine GUterabwagung vorzunehmen. Dieser Artikel bezieht sich vor
allem auf mehrjahrige Nutzungsbewilligungen wie fur Aussengastwirtschaften oder Bauten. Ohne diesen
Artikel wirden nur der Widerruf bzw. die Beendigung als Reaktion auf veranderte Bedingungen moglich sein.
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8 | Beendigung der Nutzungsbewilligung, Widerruf

1 Die Nutzungsbewilligung erlischt mit dem Ablauf der Zeit, fir die sie erteilt worden ist, wenn die
aus der Nutzungsbewilligung Berechtigten darauf verzichten oder wenn sie widerrufen wird.

2 Der Widerruf einer Nutzungsbewilligung erfolgt ganz oder teilweise, wenn ein Widerrufsgrund
vorliegt, der in der Bewilligung genannt ist, wenn die daraus Berechtigten ihren Verpflichtungen
nicht nachkommen oder wenn es zur Wahrung Uberwiegender 6ffentlicher oder privater Interessen
notig ist.

3 Sofern nicht ein Gesetz oder die Nutzungsbewilligung etwas anderes bestimmen, besteht kein
Anspruch auf Entschadigung, wenn die benutzte Flache der bewilligten Nutzung entzogen wird oder
aus anderen Grinden nicht benutzt werden kann.

4 Die aus der Nutzungsbewilligung Berechtigten haben bis zum Zeitpunkt der Beendigung der Nut-
zungsbewilligung den urspringlichen Zustand des benutzten 6ffentlichen Raums
wiederherzustellen.

Bemerkungen aus der Vernehmiassung:

Der Gewerbeverein begriisst den Artikel grundsétzlich, seitens Gastronomie wird jedoch eine Ubergangsfrist
gefordert, falls eine Nutzungsbewilligung entschadigungslos widerrufen wird, weil der Gastronom ggf.
Investitionen getatigt hat.

Erlduterung:

Da der 6ffentliche Raum ein allgemeines Gut ist, muss die Bewilligungsgeberin auch die Mdglichkeit haben,
den gesteigerten Gemeingebrauch ganz zu beenden, wenn ein Widerrufsgrund vorliegt.

Das heisst erstens, der Widerrufsgrund ist dem Bewilligungsinhaber in jedem Fall im Voraus bekannt und
dieser kann sich entsprechend dazu verhalten. Wenn er zweitens seinen Verpflichtungen nicht nachkommt, ist
es wenig folgerichtig, ihn bei einem Widerruf zu entschadigen. Und drittens sind Uberwiegende Interessen oft
politisch begriindet, bspw. durch einen neuen Bebauungsplan etc. Diese Prozesse sind in der Regel 6ffentlich
und langfristig, sodass sich der Bewilligungsinhaber danach richten kann.

Dass kein Anspruch auf Entschadigung besteht, heisst nicht, dass im konkreten Fall nicht doch eine
Entschadigung gesprochen werden kann, falls bspw. ein Hartefall eintritt.

9 Veranstalterbewilligung

1 Die Veranstalterbewilligung tGbertragt der Veranstalterin oder dem Veranstalter fir einen
besonderen Anlass die Befugnis, die Bewilligung zur Nutzung des 6ffentlichen Raums an Dritte zu
erteilen und dafur GebUhren zu erheben.

2 Die Veranstalterbewilligung darf nur flir einen genau bezeichneten 6ffentlichen Raum erteilt
werden. Sie ist zeitlich auf einen besonderen Anlass oder eine bestimmte Serie von Anlassen zu
begrenzen.

3 Die Veranstalterbewilligung kann festlegen, unter welchen Voraussetzungen und zu welchen
Bedingungen die beanspruchten Flachen oder die darauf errichteten Anlagen Dritten zur Verfugung
gestellt werden.

Bemerkungen aus der Vernehmiassung:

Der Gewerbeverein erachtet Abs. 3 als unzumutbar.
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Erlauterung:

Die Veranstalterbewilligung ist ein neues Instrument, das es ermdglicht, einem Veranstalter eine
Gesamtbewilligung zu erteilen und ihn damit zu ermachtigen, weitere Nutzungen selbstandig zu bewilligen.
Das naheliegendste Beispiel hierzu ist ein Markt.

Wenn einem Veranstalter ein umfassendes Recht, den 6ffentlichen Raum selbstandig zu bespielen,
eingeraumt werden soll, dann ist es folgerichtig, dass die Bewilligungsgeberin die Moglichkeit hat, Vorgaben
zu machen, wie ihr Eigentum genutzt werden kann. Bspw. kann dem Veranstalter zur Auflage gemacht
werden, dass eine gewisse Veloroute offengehalten werden muss oder dass eine Bihne vom o6rtlichen
Musikverein genutzt werden darf.

10 | Konzession

1 Die bauliche Inanspruchnahme 6ffentlichen Raums bedarf einer Konzession. Konzessionspflichtig
sind insbesondere standige Bauten und Anlagen auf, tGber, unter oder in der Strasse.

2 Bewilligte und konzessionierte Bauten und Anlagen stehen im Eigentum des Berechtigten und
sind von diesem zu unterhalten.

3 Der Berechtigte tragt alle Mehrkosten, die wegen seiner Bauten und Anlagen entstehen. Er hat die
bewilligten und konzessionierten Bauten auf seine Kosten zu verlegen, zu andern oder anzupassen,
wenn es sich infolge des Strassenbaus oder -unterhalts als notwendig erweist.

Bemerkungen aus der Vernehmiassung:

Der Gewerbeverein winscht, dass Restaurants, die ein Podium (Podest) bendtigen, eine mehrjahrige
Konzession beantragen kénnen.

Erlduterung:

Bauliche Nutzungen des 6ffentlichen Raums durch Private kommen in Stein am Rhein heute kaum vor.
Darunter kdnnen bspw. Bewasserungsleitungen der Landwirtschaft oder Plakatierungsflachen fallen. Auch
Podeste im Rahmen von Aussengastwirtschaften konnen eine mehrjahrige bauliche Nutzung darstellen. In
den allermeisten Fallen ist die Bauverwaltung fir diese Art der Nutzung zustandig und hat die far
Nutzungsbewilligungen zustandige Behdrde in ihr Verfahren einzubeziehen.

11 | Gebiihren

1 Fur die Nutzung des offentlichen Raums zu gesteigertem Gemeingebrauch wird eine Gebihr
erhoben, soweit die Nutzung nicht durch Verordnung von der GebuUhrenpflicht ausgenommen ist.

2 Der Stadtrat legt die Hohe der einzelnen Gebulhren, Erlasse und Ausnahmen in einer
Gebuhrenverordnung fest.

3 Die Gebuhren fir die Nutzung des 6ffentlichen Raums setzten sich aus einem Anteil flr die
Nutzung sowie einem Anteil fir die Bearbeitung des Gesuchs zusammen.

4 Die Gebihren entfallen komplett, wenn die Nutzung des 6ffentlichen Raums im Rahmen der
AusUbung von politischen Grundrechten erfolgt.

Bemerkungen aus der Vernehmiassung:

Die SVP winscht, dass die Gebuhrenverordnung ein Bestandteil des Reglements ist. Sie soll dem
Einwohnerrat vorliegen, wenn er Uber das Reglement befindet.
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Erlauterung:

Der Artikel legt fest, dass der gesteigerte Gemeingebrauch grundsatzlich gebuhrenpflichtig ist und dass die
Gebuhr aus einem Anteil fur die Nutzung und einem Anteil fir die Bearbeitung besteht. Dies entspricht in
einem ahnlichen Sinne der geltenden Regelung. Die Gebuhrenverordnung wird durch den Stadtrat erlassen
und ist damit Bestandteil des Rechtsbuchs von Stein am Rhein. Sie wird dem Einwohnerrat zusammen mit der
Nutzungsverordnung bei der Beschlussfassung zum Reglement zur Kenntnis gebracht.

12 | Gebihrenanteil fur die Nutzung
1 Fiir die Bemessung des Gebiihrenanteils fiir die Nutzung gilt das Aquivalenzprinzip.

2 Zu bericksichtigen ist insbesondere:

a) das Interesse der gebuhrenpflichtigen Person an der Nutzung des éffentlichen Raums und
ihr daraus entstehende Vorteile;

die Lage und Grosse der beanspruchten Flache;

)

c) die Dauer der Nutzung;
) das offentliche Interesse an der Nutzung;
)

die Belastungsintensitat fur die Aligemeinheit;
f) die mit der Nutzung ausgeubten Grundrechte.

Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Die SVP meint, dass der Artikel unklar und vielseitig deutbar ist. Die GebUhrenverordnung soll Klarheit
schaffen.

Erlduterung:

Unter Aquivalenzprinzip wird verstanden, dass Gleiches gleichviel kosten muss unter Beriicksichtigung der
jeweiligen mit einer Nutzung verbundenen Interessen. Dieser Artikel wird in der Gebuhrenverordnung weiter
ausgefuhrt: So wird bspw. ein Quadratmeterpreis angesetzt und mit der Dauer der Nutzung verrechnet; je
hoher das offentliche Interesse an einer Nutzung, desto tiefer kann die Gebuhr ausfallen, wogegen
belastungsintensive Nutzungen aufwandiger sein kdnnen.

13 | Gebuhrenanteil fur die Bearbeitung

Fur die Bemessung des Gebuhrenanteils fur die Bearbeitung eines Gesuchs gilt das
Kostendeckungsprinzip. Seine Hohe richtet sich nach dem Verwaltungsaufwand flr die
Bearbeitung.

Erlduterung:

Der Aufwand der Verwaltung bei solchen Leistungen folgt dem Kostendeckungsprinzip. So soll sichergestellt
werden, dass der Aufwand fir die Behandlung privater Gesuche nicht aus Steuern finanziert wird. Damit nicht
jedes Gesuch einzeln beurteilt werden muss, wird die Gebuhrenverordnung pauschale Ansatze festlegen.
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14 | Zusatzliche Kosten

1 Wer den offentlichen Raum zu gesteigertem Gemeingebrauch in Anspruch nimmt, tragt die
dadurch entstehenden zusatzlichen Kosten, insbesondere die Kosten fur Erschliessungs- und
Verkehrsmassnahmen sowie fur Instandstellungs- und Reinigungsarbeiten.

2 Wenn es besondere Verhaltnisse rechtfertigen und die 6ffentlichen Interessen gewahrt werden,
kann die Kostentragung in der Nutzungsbewilligung oder durch besondere Verfugung anders
geregelt werden.

Erlduterung:

Neben den Gebuhren, welche mit der Bewilligung verfligt werden, gibt es die Rubrik Kosten, worunter alle
anderen Aufwande fallen wie bspw. Standmieten, Stromkosten, Verkehrsregelung etc. Sie werden der
Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller mit der Bewilligung oder ggf. im Nachgang der Nutzung in Rechnung
gestellt.

In der Nutzungsbewilligung kann von einer Verrechnung der Kosten abgewichen werden, wenn bspw. die
Stadt eine Veranstaltung fordern méchte und daher auf eine Vergitung von Kosten verzichtet und ihre
Aufwande mit Steuergeldern deckt.

15 | Ermassigungen und Erlasse

1 Aus wichtigen Griinden kann eine Geblhr ganz oder teilweise erlassen werden.
2 Der Stadtrat regelt das Nahere in der Gebihrenverordnung.

Erlduterung:

Der Erlass der Gebuhr kann nur aufgrund von wichtigen Grinden erfolgen. Diese Grinde werden in der
Gebuhrenverordnung ausgefuhrt. In der Regel ist es so, dass, je grosser das offentliche Interesse an einer
Nutzung ist, desto eher kann eine Gebuhr erlassen werden. So ist bspw. das Offentliche Interesse daran, dass
Schulerinnen und Schiler einen Kuchenstand gebiihrenbefreit betreiben kdnnen ungleich grosser als daran,
dass ein Veranstalter fir kommerzielle Verkaufsstande weniger Gebuhren bezahlen muss.

16 | Kaution

Zur Deckung der Kosten fur die Reinigung und Instandstellung des 6ffentlichen Grunds und dessen
Einrichtungen sowie fir die Abfallentsorgung kann von der Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller
eine angemessene Kaution verlangt werden.

Bemerkungen aus der Vernehmiassung:
Der Gewerbeverein mochte den Artikel weglassen oder nur im Ausnahmefall anwenden.
Erlduterung:

Leider kommt es vor, dass Gesuchsteller unzuverlassig sind, daher muss die Bewilligungsgeberin ein
Instrument haben, sein Risiko zu minimieren, um auch sicherzustellen, dass alle Gesuchsteller
gleichbehandelt werden. Es versteht sich von selbst, dass bei der Anwendung dieses Artikels Augenmass
angebracht ist, sodass Gesuchsteller einerseits weder abgeschreckt noch unberechtigt verdachtigt werden
und andererseits der Stadt und den Steuerzahlenden auch kein Schaden entsteht.
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17 | Zustandigkeit

1 Der Stadtrat ist fur die Erteilung der Nutzungsbewilligung, Veranstalterbewilligung und Meldung
zustandig. Er kann diese Kompetenz an die Stadtverwaltung delegieren. Das Weitere ist in der
Verordnung geregelt.

2 Die Kompetenz fiir die Erteilung von Bewilligungen fur bspw. Werkleitungen, Schlitzwande,
Erdanker oder Bauinstallationen im Zusammenhang mit einem Baugesuch liegt beim Baureferat.

Bemerkungen aus der Vernehmiassung:
Die Zustandigkeit der Verwaltung wird allseits begrisst.
Erlduterung:

Dieser Artikel sieht wie heute eine Zustandigkeit beim Stadtrat vor. Neu wird er diese Kompetenz per
Verordnung der Stadtverwaltung Ubertragen, weil die Leitung eines Bewilligungsverfahrens tblicherweise
keine exekutive Aufgabe darstellt und bei der Verwaltung richtig angesetzt ist. Das bedeutet aber nicht, dass
in gewissen Fallen nicht auch der Stadtrat einen Entscheid fallen kann. In jedem Fall ist er Gber die
Entscheide seiner Behdrde informiert.

Der zweite Absatz besagt, dass, sobald eine Nutzung raumwirksam wird und daher eine Publikation nétig wird,
automatisch das Baubewilligungsverfahren zur Anwendung kommt, da es kaum Sinn macht, wenn zwei
Stellen ein Baubewilligungsverfahren inkl. Publikation und Rechtsmittelverfahren durchfiihren muissen. Dies
wird heute bereits in vielen Fallen so praktiziert, ist jedoch noch nicht verbindlich festgehalten.

18 | Koordination

1|st ein Nutzungsgesuch von mehreren Behorden zu prifen, sind die Entscheide durch die
Bewilligungsbehdrde aufeinander abzustimmen.

2 |st eine Baute oder Anlage im Sinne der eidgendssischen oder kantonalen Gesetze
bewilligungspflichtig, so wird wenn maoglich eine gemeinsame Bau- und Nutzungsbewilligung erteilt.

Erlduterung:

Die verfahrensleitende Behorde hat eine Koordinationspflicht, dies gilt fur das Baubewilligungsverfahren
ebenso wie fur das Nutzungsbewilligungsverfahren. Das bedeutet, dass die Behorde intern alle Abklarungen
tatigt und die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller schlussendlich einen konsolidierten Entscheid erhalt.
Gewisse Detailabsprachen werden erfahrungsgemass gleichwohl zwischen Gesuchstellerin oder Gesuchsteller
und gewissen Verwaltungsstellen erfolgen.

19 | Grundsatz der Gleichbehandlung

1 |st absehbar, dass bei einer spezifischen Nutzung mehr Gesuche eingehen als Bewilligungen
erteilt werden kdnnen, mussen sich alle geeigneten Interessentinnen und Interessenten frei und
gleichberechtigt um die Erteilung der Nutzungsbewilligung bewerben kdnnen.

2 Die Erteilung der Bewilligung muss nach sachbezogenen Auswahlkriterien erfolgen und hat den
Grundrechten Rechnung zu tragen.

Erlduterung:

Diesen Artikel gibt es in &hnlicher Form bereits in der Polizeiverordnung. Er wird hier prézisiert und soll in der
Polizeiverordnung aufgehoben werden. Geregelt wird der Fall, wenn bspw. eine Flache flur einen
Verkaufsstand zur Verfigung steht, aber bekannt ist, dass es mehrere Interessenten dafur gibt. In diesem Fall

Seite 12/19



wird die Nutzung ausgeschrieben. Dieses Instrument kann auch dazu dienen, fir gewisse Flachen aktiv eine
Bespielung zu suchen.

20 | Beschwerde

1 Gegen eine bewilligte Nutzung kann beim Stadtrat Beschwerde eingereicht werden, sofern der
Beschwerdefuhrer von der Nutzung personlich berthrt ist und ein schutzwirdiges Interesse an ihrer
Anderung oder Ablehnung hat. Sie muss eine Begriindung enthalten.

2 Im Rahmen von Beschwerden kdnnen keine privatrechtlichen Anspriiche geltend gemacht
werden.

Erlduterung:

Es wird festgehalten, dass Beschwerden begriindet sein missen und bspw. Entschadigungen nicht geltend
gemacht werden kdnnen. Zum Beispiel: Eine Veranstaltung ist so laut, dass ein Anwohner aus der
Nachbarschaft sich ein Hotelzimmer mietet, daraufhin gegen die Veranstaltung beim Stadtrat Beschwerde
fuhrt und den Hotelaufenthalt entschadigt haben mochte. Auf die Beschwerde wéare einzutreten, weil der
Anwohner direkt betroffen ware, nicht jedoch auf seine finanzielle Forderung.

21 | Einwendung und Rekurs

1 Gegen Verfligungen eines dem Stadtrat untergeordneten Organs kann der Betroffene innert 20
Tagen beim Stadtrat eine Einwendung machen. Sie muss eine Begriindung enthalten.

2 Gegen Beschlisse des Stadtrats bleibt die Rekursmoglichkeit gemass kantonalem Recht
vorbehalten.

3 Neue Themen sind ausgeschlossen, wenn sie bereits in der Einwendung hatten vorgebracht
werden kénnen.

Erlduterung:

Eine Gesuchstellerin oder ein Gesuchsteller kann beim Stadtrat eine Einwendung machen, wenn sie bzw. er
mit dem Entscheid der Behdrde nicht einverstanden ist. Der Stadtrat wird seinerseits einen Entscheid
verfugen, gegen den beim Kanton ein Rekurs eingereicht werden kann. Dieser darf keine Themen enthalten,
die nicht schon in der urspringlichen Einwendung vorgebracht wurden.

22 | Vorschriftswidrige Nutzung

1 Wird der o6ffentliche Raum zu gesteigertem Gemeingebrauch ohne Bewilligung genutzt, so ordnet
die zusténdige Behorde die ndtigen Massnahmen zur Beendigung der Nutzung oder zur Einhaltung
der Vorschriften an.

2 Die zustandige Behorde kann den rechtswidrigen Zustand auf Kosten der Pflichtigen beseitigen
oder beseitigen lassen, wenn es zur Abwendung von Schaden, Stérungen oder Gefahren nétig ist,
Anordnungen nicht méglich oder nicht Erfolg versprechend sind oder ihre Anordnungen nicht
befolgt werden.

3 Beseitigte Gegenstande, die von den Berechtigten nicht umgehend fortgeschafft werden, konnen
auf Kosten der Pflichtigen verwertet oder vernichtet werden.

Erlduterung:

Ublicherweise wird die Behérde einen rechtswidrigen Zustand anmahnen und eine Erfiillungsfrist
anberaumen. Es kann aber sein, dass die Fristen, welche die Behdrde ansetzt, die Wirksamkeit der
Massnahmen obsolet machen, bspw, weil eine Veranstaltung zu diesem Zeitpunkt schon stattgefunden hat. In
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diesem Fall kann die Behorde den rechtswidrigen Zustand auf Kosten der Gesuchstellerin oder des
Gesuchstellers beseitigen.

23

Strafrechtliche Bestimmung

1 Vorschriftswidrige Nutzungen werden durch den Stadtrat geahndet. Zur Vollstreckung von
Verfugungen kénnen folgende Massnahmen ergriffen werden:

a) Ersatzvornahme durch die Stadtpolizei selbst oder durch beauftragte Dritte auf Kosten der
saumigen oder verhinderten Pflichtigen. Die Kosten sind durch eine besondere Verfugung
festzusetzen.

b) Erteilung einer Busse gemass Art. 28 EG StGB bis zu CHF 1'000.00.

c) Einleitung eines Strafverfahrens wegen Widerhandlung gegen Bestimmungen dieses
Reglements.

d) Einleitung eines Strafverfahrens wegen Ungehorsams nach Art. 292 StGB, soweit keine
andere Strafbestimmung anwendbar ist.

2 Bevor die Stadtpolizei zu Zwangsmitteln greift, droht sie es den Pflichtigen an und rdumt ihnen
eine angemessene Erfullungsfrist ein.

3 Bei den Ersatzmassnahmen kann auf die Androhung und die Einrdumung einer Erflllungsfrist
verzichtet werden, wenn Gefahr im Verzug ist oder wenn aufgrund der Kurze der bewilligten
Nutzungsdauer die Androhung und Einraumung einer Erflllungsfrist ins Leere laufen warde.

Erlduterung:

Die strafrechtlichen Bestimmungen richten sich nach der Polizeiverordnung. Geregelt wird hier zusatzlich die

Moglichkeit einer Erfullungsfrist. Dies ermdglicht dem Nutzungsberechtigten Losungen zu finden und eine
unkorrekte Nutzung zu berichtigen.

24

Schadenersatz

1 Wer den o6ffentlichen Raum zu gesteigertem Gemeingebrauch nutzt, haftet der Stadt fiir den
dadurch entstehenden Schaden nach den Grundsatzen des Bundeszivilrechts.

2 Die Inhaberin oder der Inhaber einer Nutzungsbewilligung haftet fiir sémtliche Schaden, die
infolge der AusUbung der Bewilligung und der damit zusammenhangenden Vorkehrungen
entstehen. Mit der Prifung und Bewilligung sowie mit der allfalligen Abnahme und Freigabe
Ubernimmt die Behorde keine Verantwortung fur den durch die Nutzung entstehenden Schaden.

3 Als Schaden gelten insbesondere auch: mittelbare Schaden, insbesondere in Form von
Folgekosten und Einnahmeausfallen, die der Stadt entstehen; Wertverminderungen von Bauten,
Anlagen, Gegenstanden, Baumen und Bepflanzungen, die durch die Nutzung des 6ffentlichen
Raums entstehen wie beispielsweise durch Aufgrabungen, Bodenverdichtung und Ubermassige
Abnutzung.

4 Wird das Gemeinwesen als Eigentlimerschaft belangt, ist es zum Riickgriff berechtigt.

Bemerkungen aus der Vernehmiassung:

Der Gewerbeverein fordert, den Artikel zu streichen, da eine Bewilligung nur erteilt wird, wenn eine
Haftpflichtversicherung vorliegt.
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Erlauterung:

Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller tragt vollumfanglich die Haftung fur Schaden, die aus der Nutzung
des offentlichen Raums entstehen. Wenn er sich selbst gegen diesen Fall mittels einer Haftpflichtversicherung
absichert, so ist dies sicher winschenswert bzw. kann sogar eingefordert werden.

Es wird zudem ausgeschlossen, dass die Behorde mit der Erteilung einer Nutzungsbewilligung haftbar wird,
wenn durch die Nutzung ein Schaden entsteht.

25 | Ubergangsbestimmungen

Bis anhin rechtmassig erteilte Nutzungsbewilligungen behalten ihre Glltigkeit Iangstens bis zu
deren Ablauf bzw. Widerruf oder bis es zu einer Nutzungsanderung durch den Berechtigten oder
durch die 6ffentliche Hand kommt oder bis der Inhaber der Nutzungsbewilligung andert. Die
Anderung, das Erldschen und der Widerruf dieser Bewilligungen sowie hangige Gesuche richten
sich nach neuem Recht.

Erlduterung:

Die Verordnung uber Boulevard-Restaurants soll mit diesem Reglement aufgehoben werden. Die
Ubergangsbestimmungen halten fest, dass giiltige Nutzungsbewilligungen weiterhin Bestand haben wie bspw.
die Podeste an der Schifflandi.

26 | Anderung und Aufhebung bisherigen Rechts

1 Mit dem Inkrafttreten dieses Reglements wird aufgehoben:
- die Marktordnung fur den Wochenmarkt (StR 932.100)
- Verordnung Uber Boulevard-Restaurants auf 6ffentlichem und privatem Grund (StR 354.130)
- Verordnung Uber Boulevard-Restaurants auf ¢ffentlichem und privatem Grund; Anhang
Gebuhrenverordnung (StR 354.131)
2 Die Polizeiverordnung (StR 354.111) wird mit dem Inkrafttreten dieses Reglements wie folgt
geandert:
Art. 33 Strassenmusikanten
- aufgehoben
Art. 34 Grundsatz, Nutzungseinschrankungen
- aufgehoben

Art. 36 Zuriickschneiden von Baumen, Strduchern und Hecken (Anderung)

Baume, Straucher und Griinhecken auf Privatparzellen sind bis auf die Grenze des 6ffentlichen
Grundes zurtickzuschneiden. In jedem Fall soll die lichte Hohe Uber 6ffentlichen Strassen 4.5 m
und Uber Fusswegen und Trottoirs 2.5 m betragen. Vorbehalten bleiben die Abstandsvorschriften
des Strassengesetzes (Art. 25 Abs. 3).

Erlduterung:

Der Einwohnerrat muss auch alle Anderungen an von ihm beschlossenen Grundlagen beschliessen. Die
Marktverordnung kann aufgehoben werden, weil die Verordnung Uber die Nutzung des offentlichen Raums
das Marktwesen einfacher regelt. Die Verordnung Uber Boulevard-Restaurants wird ebenfalls obsolet.

Die Polizeiverordnung bleibt in weiten Teilen bestehen, weil sie priméar den schlichten Gemeingebrauch des
offentlichen Raums regelt. Dort, wo es zu Uberschneidungen kommt, sollen die entsprechenden Artikel
aufgehoben werden.
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27 | Inkrafttreten

Der Stadtrat bestimmt nach der Genehmigung durch den Einwohnerrat den Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Reglements.

Erlduterung:

Das Reglement wird durch den Stadtrat nach Ablauf der Referendumsfrist mittels Stadtratsbeschluss in Kraft
gesetzt. Die Inkraftsetzung ist auf den 1. April 2023 geplant.

6. Verordnungen zum «Reglement Nutzung offentlicher Raum»

6.1 Verordnung Nutzung offentlicher Raum

Die Verordnung ist in erster Linie behordenverbindlich und zeigt, welche Nutzungen des 6ffentlichen Raums
wie erfolgen kénnen. In weiten Teilen folgt die Verordnung der heutigen Praxis, neuere Nutzungsarten werden
definiert und in einem offenen Rahmen geregelt, da der Einzelfall im Bewilligungsverfahren genauer bestimmt
wird.

Im Rahmen der Vernehmlassung zum Reglement wurden auch verschiedene Themen, die auf
Verordnungsstufe geregelt werden, abgefragt. Die Hinweise und Bemerkungen werden im Folgenden
aufgeflihrt und ebenfalls die Antworten dazu.

Die Verordnung wird dem Einwohnerrat mit der Vorlage zum «Reglement Nutzung 6ffentlicher Raum» zur
Kenntnis gebracht.

Thema: Zustandigkeit
Bemerkungen aus der Vernehmiassung:

Die FDP kann sich eine Zustandigkeit der Stadtpolizei gut vorstellen, sofern diese die nétigen Ressourcen und
Kompetenzen hat. Die SVP findet die Zuordnung bei der Stadtpolizei gut, sie darf aber keine Erh6hung der
Stellenprozente zur Folge haben. Auch der Gewerbeverein erachtet diese Zuordnung fir eine gute Idee. Die SP
winscht sich eine Zustandigkeit bei der Stadtkanzlei, weil die Stadtpolizei nicht primar Verwaltungsaufgaben
hat und die Buroprasenz nicht gewahrleistet ist.

Umsetzung in der Verordnung:

Die Zustandigkeit wird bei der Stadtpolizei angesetzt. Dies auch, weil Bewilligungen sehr oft bei den
Polizeiorganen angesiedelt sind. Die internen Verwaltungsprozesse werden sowohl die Erreichbarkeit wie die
stufengerechte Einbeziehung der politischen Ebene sicherstellen.

Thema: Meldeverfahren

Bemerkungen aus der Vernehmiassung:

Der Gewerbeverein winscht eine Antwort auf die Meldung.
Umsetzung in der Verordnung:

Der Vorschlag wird aufgenommen. Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller erhalt eine Ruckmeldung per E-
Mail.
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Thema: Aussengastwirtschaften
Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Fur die FDP sind Saisonbewilligungen stimmig. Die Frist zur Abraumung der Einrichtungen sollte flexibler sein.
Pflanzklbel zur Abtrennung sollten moéglich sein, sofern sie das Stadtbild nicht wesentlich verandern.

Die SVP ist mit Saisonbewilligungen und Pflanzen einverstanden. Sie moéchte zudem, dass Aussenbuffets,
Podeste und kleine Anbauten, die der Sicherheit der Gaste und des Personals und der Sicherung der
Wirtschaftlichkeit dienen, zugelassen werden.

Der Gewerbeverein wunscht, zu den Verordnungsartikeln Stellung nehmen zu kénnen. Die Saisonbewilligung
wird begrusst, ebenfalls das Aufstellen von Pflanzen. Wie die SVP wunscht der Gewerbeverein, dass
Aufbauten méglich sind, zudem fordert er, dass diese in der Zwischensaison nicht abgebaut werden mussen.

Umsetzung in der Verordnung:

Der Hinweis wird aufgenommen und keine Frist zur Abraumung festgesetzt. Wenn die Aussengastronomie
nicht regelmassig betrieben werden kann, sollen Einrichtungen und Mobiliar jedoch weggeraumt werden. Dies
hat einen positiven Effekt auf das Stadtbild und die Sauberkeit. Ein Ermessenspielraum des
Nutzungsberechtigten und der Bewilligungsbehorde soll jedoch gewahrt bleiben.

Ebenfalls aufgenommen wird, dass Aufbauten weiterhin moglich sein werden, wo diese zur Sicherheit von
Gasten und Personal beitragen. Die Rahmenbedingungen fur die Aussengastronomie sollen weiterhin gut
sein, was dazu noétig ist, wird im Einzelfall zu beurteilen sein.

Thema: Warenauslagen
Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Fur FDP, SVP und Gewerbeverein ist die im Vernehmlassungstext vorgeschlagene Regelung zu streng.
Warenauslagen sollen den Geschaften frei Uberlassen bleiben. Witterungsschutz soll méglich sein, wenn er
sich einheitlich und zuruckhaltend ins Stadtbild einfugt.

Umsetzung in der Verordnung:

Die Anregungen werden aufgenommen. Die Geschafte kdnnen selbst bestimmen, welche Produkte sie
anbieten mochten. Ein Witterungsschutz ist moglich, wenn er sich zurlckhaltend und einheitlich ins Stadtbild
einfigt.

Thema: Markte
Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Die FDP begrusst einen Artikel zu den Markten, eine Vorgabe bezlglich einheimischer Produkte scheint ihr
unnotig. Die SVP und der Gewerbeverein wiinschen ein vielfaltiges Angebot und begrussen, dass mehrheitlich
einheimische und lokale Erzeugnisse am Wochenmarkt verkauft werden, andere Markte und Veranstaltungen
sollen davon ausgenommen werden.

Umsetzung in der Verordnung:

Markte sind besondere Veranstaltungen und werden als eine zeitlich definierte Anordnung von mehreren
Verkaufsstanden beschrieben, beispielhaft ist der klassische Wochenmarkt zu nennen. Das ganze
Marktwesen soll neu in der Verordnung recht knapp geregelt werden, damit eine moglichst grosse Offenheit
besteht, auf neue Initiativen unkompliziert zu reagieren.

Der Passus zum einheimischen Angebot wird in der Verordnung offen formuliert, sodass ein grosser
Ermessenspielraum seitens der Bewilligungsbehorde besteht.
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Thema: Reklamestander
Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Die FDP begrusst diese Regelung, sie sollen grundsatzlich bis zur heutigen Grosse maoglich sein. Die SVP und
der Gewerbeverein schlagen einheitliche Stander im Format A1 vor.

Umsetzung in der Verordnung:

Die Hinweise werden aufgenommen und das Format DIN A1l als Maximalgrosse festgelegt.
Thema: Informationsstande

Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Gemass FDP sollen Informationsstande einfach bewilligt werden kénnen, weiterer Regelungsbedarf wird nicht
gesehen. Die SVP erachtet die definierte Flache als zu klein, wiinscht stattdessen 20 m? und mochte diese
Nutzung dem Meldeverfahren unterstellen.

Umsetzung in der Verordnung:

Die Infostédnde werden dem Meldeverfahren unterstellt. Aufgrund des Hinweises wird die Flache auf 10 m?
erhoht und entspricht somit kleinen Bauinstallationen, welche ebenfalls dem Meldeverfahren unterstellt sind.
Grossere ahnliche Nutzungen konnen im Rahmen von Veranstaltungen bewilligt werden.

Thema: Veranstaltungen
Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Die FDP stimmt den Regelungen zu. Die SP mdchte sicherstellen, dass weiterhin musikalische Darbietungen
mit Verstarkeranlagen moglich sind und der bisherige Spielraum nicht eingeschrankt wird. Die SVP mdchte,
dass traditionelle Vereinsanlasse, welche den Vereinen Einnahmen generieren, weiterhin unburokratisch
stattfinden kdnnen und das kulturelle Leben der einheimischen Bevolkerung ohne Einschrankungen
ermoglicht wird. Auch der Gewerbeverein fordert eine unblrokratische Behandlung von
Veranstaltungsgesuchen.

Umsetzung in der Verordnung:

Die Nutzung durch Veranstaltungen soll in der Verordnung kaum geregelt werden, sodass der
Ermessenspielraum im Bewilligungsverfahren zum Tragen kommt. Eine Abkehr der bisherigen
Bewilligungskultur ist nicht angedacht.

Thema: Bauten, Bauinstallationen, Pflanzkiibel
Bemerkungen aus der Vernehmlassung:

Die FDP begrusst die Forderung von Pflanzen. Sie erachtet den kurzfristigen Abbau von Bauinstallationen als
unrealistisch und wunscht eine flexiblere Formulierung. Die SVP mdchte die gesamte Regelung betreffend
Bauinstallationen gestrichen haben.

Umsetzung in der Verordnung:

Der Hinweis wird aufgenommen. Bauinstallationen kdnnen sehr raumwirksam sein und sind gerade in den
Sommermonaten keine gute Referenz fur den Tourismusort Stein am Rhein. Die Einschrankung wird auf die
Altstadt begrenzt und nur fir den Zeitraum vom 1. Mai bis zum 31. August gelten.
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6.2 Gebiihrenverordnung Nutzung offentlicher Raum

Die GebUhrenverordnung fuhrt die Artikel 12 bis 17 des «Reglements Nutzung o6ffentlicher Raum» naher aus
und setzt die GebUhrenhdhe fest.

Die Arbeitsgruppe hat sich intensiv mit der GebUhrenverordnung und den darin enthaltenen Gebuhren
auseinandergesetzt. Dabei wurden auch Nutzungstarife anderer Gemeinden und Stadte herangezogen. Im
Vergleich zu Gemeinden wie Schaffhausen, Frauenfeld, Winterthur, Uster oder auch Basel sind die
Nutzungstarife in Stein am Rhein fur z.B. Aussengastwirtschaften, Warenauslagen Reklamestandern usw.
mindestens 50 % tiefer als in besagten Gemeinden. Eine Erhdhung der GebUhren wird aktuell aus
wirtschaftspolitischen Grinden jedoch nicht angestrebt.

Mit der vorliegenden Gebuhrenverordnung soll primar die Transparenz bei der Gebuhrenfestsetzung erhoht
und die Verursachergerechtigkeit gegenliber dem Steuerzahler sichergestellt werden. Dazu wird in Art. 12
«Gebihrenanteil fiir die Nutzung», Reglement Nutzung 6ffentlicher Raum, das sogenannte Aquivalenzprinzip
festgehalten. Das Aquivalenzprinzip stellt die gebiihrenrechtliche Ausgestaltung des
Verhaltnismassigkeitsgrundsatzes dar. Es bestimmt, dass eine GebUhr nicht in einem offensichtlichen
Missverhaltnis zum Wert einer Leistung stehen darf und sich in vernunftigen Grenzen halten muss. Der Wert
der Leistung bemisst sich nach dem Nutzen, den sie dem Pflichtigen bringt.

Die Stadt ist dazu verpflichtet, das Kostendeckungs- sowie das Aquivalenzprinzip bei ihren Gebiihren
einzuhalten. Eine Bevorzugung einzelner Interessensgruppen bzw. Nutzern aufgrund von zu tiefen Gebuhren
ist nicht zulassig. Dies ist der Fall, wenn die Gebuhren, wie bspw. fur Boulevardflachen, signifikant zu tief sind
gegenuber dem Wert, den die Bewilligung fur den Gesuchsteller hat oder wenn der Aufwand der
Stadtverwaltung mit den zu bezahlenden Gebuhren nicht abgegolten werden kann. Eine Erh6hung der
Gebuhren ist aber zum aktuellen Zeitpunkt aus Sicht des Stadtrats nicht opportun, muss aber aus Grinden
des Aquivalenz- und Kostendeckungsprinzips zum geeigneten Zeitpunkt Giberpriift werden.

Die GebUhrenverordnung wird dem Einwohnerrat mit der Vorlage zur Kenntnis gebracht.

7. Empfehlungen des Stadtrats

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das vorliegende Reglement zur Regelung des 6ffentlichen Raums gibt verbindliche Leitlinien vor. Die
Regelungen sind auf ein angemessenes, im Vollzug praktikables, Mass festgelegt. Kommerzielle Nutzungen
des 6ffentlichen Raums werden nicht unnétig eingeengt, aber verbindlich geregelt. Die Interessen des
Gewerbes, der Gastronomie wie auch der Bevolkerung, werden dabei berlcksichtigt.

Wir empfehlen Ihnen, den Stadtrat darin zu unterstitzen, die Nutzung des offentlichen Raums in Stein am
Rhein einheitlich, vernliinftig und transparent zu regeln.

STADTRAT STEIN AM RHEIN

(any —=— 2=

Corinne Ullmann Timo Bar
Stadtprasidentin Stadtschreiber
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Verordnung Nutzung 6ffentlicher Raum
354.131

Der Stadtrat, gestutzt auf das Reglement Nutzung 6ffentlicher Raum und die Polizeiverordnung der
Einwohnergemeinde Stein am Rhein, erlasst folgende Verordnung;:

1. Aligemeine Bestimmungen

Art. 1 Geltungsbereich

Diese Verordnung regelt den gesteigerten Gemeingebrauch des 6ffentlichen Raums der Einwohnergemeinde
Stein am Rhein.

2. Zustandigkeiten

Art. 2 Zustandigkeit

1Der Stadtrat
a) Ubertragt die Zustandigkeit fur die Erteilung einer Nutzungsbewilligung in der Regel der Stadtpolizei;

b) trifft den Entscheid bei Einwendungen;
c) verflgt den Entzug von Nutzungsbewilligungen.

2 Die Stadtpolizei
a) berat die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller mindlich;

b) nimmt die Nutzungsgesuche entgegen und prift die Unterlagen auf deren Vollstandigkeit;

c) bezieht falls notwendig im Rahmen einer Vorprufung Fachinstanzen ein und koordiniert deren
Stellungnahmen;

d) entscheidet Uber die Art des Bewilligungsverfahrens (bewilligungsfrei, Nutzungsbegehren oder
Meldung), eine allfallige Publikation sowie tUber die Bekanntmachung;

e) fallt den Entscheid betreffend Nutzungsgesuche;

f) erlasst auf mundlichem und schriftlichem Weg Anordnungen betreffend die Behebung festgestellter
und gemeldeter Mangel;

g) nimmt Reklamationen in Bezug auf die Nutzung des 6ffentlichen Raumes entgegen.

Art. 3 Sachverstandige

1 Bei Vorhaben, deren Priifung Sachwissen erfordert, kann die Stadtpolizei auf Kosten der Gesuchstellerin oder
des Gesuchstellers externe Sachverstandige beiziehen.

2 Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller ist vor der Auftragserteilung zu informieren.

3. Verfahren

Art. 4 Grundsatz

1 Fur Gesuche sowie Meldungen sind die von der Stadtpolizei zur Verfigung gestellten Formulare zu verwenden.
Die zur Prifung des Vorhabens nétigen Plane und Beschreibungen sind beizulegen.

2 Die Stadtpolizei kann die Einreichung in digitaler Form verlangen.

8 Zur Prifung des Gesuchs kdnnen zusatzliche Unterlagen und Visualisierungen eingefordert werden.
Insbesondere kénnen Konzepte zu Sicherheit, Abfall, Verkehr und dergleichen verlangt werden.

Art. 5 Bewilligungsfreie Nutzungen
Folgende Nutzungen sind bewilligungsfrei moglich:
a) offentliche Abfalleimer;
b) stadtische Fahnenmasten und -burgen;
c) Plakate zu offiziellen politischen Wahlen und Abstimmungen.

Art. 6 Nutzungsgesuch

1 Uber Gesuche entscheidet die Stadtpolizei in der Regel innerhalb von drei Wochen. Die Fristen bemessen
sich ab Eingang eines vollstandigen, prufbaren Gesuchs.
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2 Aus der rechtzeitigen Eingabe des Nutzungsgesuchs kann die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller keine
Anspruche hinsichtlich der Erteilung einer Nutzungsbewilligung ableiten.

3 Das Gesuch ist von der Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller in der Regel elektronisch einzureichen.
4 Auf unvollstandige Gesuche wird nicht eingetreten.

5 Eine Befreiung von der Bewilligungspflicht entbindet nicht von der Pflicht, die Vorschriften des materiellen
Rechts einzuhalten.

Art. 7 Meldung

1 Als Meldung werden Vorhaben von geringer Bedeutung, denen keine 6ffentlichen und privaten Interessen
entgegenstehen, behandelt.

2 Es genligt eine Anzeige an die Stadtpolizei vier Arbeitstage vor Nutzungsbeginn per E-Mail. Geht keine negative
Rickmeldung der Stadtpolizei innerhalb von zwei Arbeitstagen beim Gesuchsteller ein, kann die Nutzung
durchgefuhrt werden.

3 Bei Nutzungen des 6ffentlichen Raums, die der Meldepflicht unterstehen, prift die Stadtpolizei, ob die
Voraussetzungen fur ein Meldeverfahren vorliegen und ob bereits eine Belegung vorhanden ist.

4 Dem Meldeverfahren unterstellt sind folgende Nutzungen:

a) kleine Bauinstallationen bis 10 m2 und bis maximal zehn Tage Installationszeit ohne Belegung von
Offentlichen Parkplatzen;

O

private Apéros bis zu einem Besucheraufkommen von 30 Personen;

o

Informationsstande;

o

)
)
) Verkaufsstande mit einem gemeinnutzigen Zweck von ortsansassigen Schulen oder Organisationen;
)

D

maximal zwei Raucherstehtische vor Restaurants;

-

) maximal zwei Banke oder zwei Tische vor der eigenen Liegenschaft;

g
h) Platzkonzerte organisierter Vereine von max. zwei Stunden am selben Ort.

s

maximal zwei PflanzkUbel vor der eigenen Liegenschaft;

Art. 8 Einwendungen und Beschwerden
1 Einwendungen und Beschwerden sind auf der Stadtkanzlei einzureichen.
2 Uber Einwendungen entscheidet der Stadtrat in der Regel innerhalb von sechs Wochen.

3 Die Bewilligungsbehorde stellt die Beschwerde der Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller zu und setzt eine
Frist zur Stellungnahme.

4 Bei Beschwerden mit mehreren Unterschriften wird die Beantwortung nur der Erstunterzeichnerin, dem
Erstunterzeichner eroffnet.

Art. 9 Entscheid
1 Die Stadtpolizei entscheidet lGber das Begehren in Verfugungsform.

2 Im Entscheid werden die Art und die Dauer der Nutzung, die zu entrichtenden Gebihren und die Auflagen
sowie allfallige weitere notwendige Bestimmungen festgelegt und die Entscheide, Bedingungen und Auflagen
von Ubergeordneten und mitwirkenden eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Behorden eréffnet.

4. Umsetzung des Entscheids

Art. 10 Verantwortliche Person
1 Die Bewilligungsinhaberin bzw. der Bewilligungsinhaber ist fir die Einhaltung der Vorschriften verantwortlich.
2 Fiir juristische Personen ist der Stadtpolizei eine natirliche Person als die verantwortliche Person zu nennen.

Art. 11 Grundsatz

1 Die benutzte Flache ist vor Beschadigungen und Verschmutzungen zu schiitzen und nach der Nutzung in
einem ordentlichen Zustand zu verlassen.

2 Folgende Vorschriften betreffend Anzeige, Abgabe und Riicknahme einer Flache gelten, soweit dies im
Entscheid vorgesehen ist.
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Art. 12 Anzeige

1 Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller hat der Stadtpolizei den Beginn, das Ende und die im Entscheid
vorgesehenen Veranderungen der bewilligten Nutzung per E-Mail anzuzeigen.

2 Wird von einer Bewilligung kein Gebrauch gemacht oder zeichnen sich substanzielle Anderungen in der
Durchfihrung ab, hat die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller dies unverziglich per E-Mail zu melden.

3 Beschadigungen des 6ffentlichen Grunds oder dessen Einrichtungen sind der Stadtpolizei sofort anzuzeigen.

Art. 13 Abgabe einer Flache

1 Die Bewilligungsbehdérde halt vor Antritt der Nutzung mit der Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller den
Zustand des zu nutzenden 6ffentlichen Raums fest.

2 Die Stadtpolizei kann die Gesuchstellerin oder den Gesuchsteller vor der Abgabe der Flache zu technischen
Prafungen verpflichten.

3 Findet eine Abgabe auf ausdriicklichen Wunsch der Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers statt, so sind
die Aufwendungen gemass den dafur vorgesehenen Gebuhren zu entschadigen.

Art. 14 Rucknahme einer Flache
1 Die Bewilligungsbehorde priift nach erfolgter Nutzung den Zustand des genutzten 6ffentlichen Raums.

2 Sie verzeichnet festgestellte und gemeldete Mangel in einem Protokoll und setzt der Gesuchstellerin oder
dem Gesuchsteller Frist zu ihrer Behebung.

5. Aussengastwirtschaft

Art. 15 Grundsatz

1 Aussengastwirtschaftsflachen sind nur vor einem Restaurationsbetrieb zuldssig. Mit schriftlicher Einwilligung
benachbarter Liegenschaftseigentimerinnen und -eigentimer ist auch eine Bewilligung von Flachen vor deren
Liegenschaft moéglich.

2 Fiir die erstmalige Bewilligung von Aussengastwirtschaftsflachen ist das Baubewilligungsverfahren gemass
den Bestimmungen der kantonalen und kommunalen Baugesetzgebung durchzufihren.

3 Nutzungsbewilligungen kénnen nur auf einer baubewilligten Flache erteilt werden.

4 Aussengastwirtschaften kénnen eine Bewilligung fur die Sommersaison (vom 01.03. bis 31.10.) und fir die
Wintersaison (vom 01.11. bis 28.02.) beantragen. In der Wintersaison kdnnen auf Gesuch hin auch einzelne
Monate beantragt werden.

5 Die Aussengastwirtschaftsflache ist durch die Nutzungsberechtigte oder den Nutzungsberechtigten zu
reinigen und mit dem betrieblichen Abfall zu entsorgen.

6 Jegliche Art von Beschallung ist untersagt. Dies gilt auch fir die indirekte Beschallung aus offenen Fenstern
oder Turen. Der Stadtrat kann Ausnahmen vorsehen, insbesondere bei Geschéaftser6ffnungen, Jubilden und
bei Ubergeordneten Veranstaltungen wie bspw. der Ubertragung einer Weltmeisterschaft.

Art. 16 Gestaltung und Mobiliar

1 Das Mobiliar hat sich einheitlich in das Gassen- und Platzbild einzufligen. Gestattet ist leichtes, wetterfestes,
zurlckhaltend gestaltetes Mobiliar. Es besteht aus Metall und/oder Holz.

2 Sonnenschirme und Markisen dirfen ausschliesslich auf der bewilligten Flache erstellt werden und nicht
darUber hinausragen. Sonnenschirme derselben Aussengastwirtschaft haben eine Einheit zu bilden.

3 Aussenbuffets dirfen ausschliesslich auf der bewilligten Flache erstellt werden. Sie sind zurlickhaltend zu
gestalten und Teil des Mobiliars. Deren Ausmasse sind abhangig von den 6rtlichen Begebenheiten.

4In der Altstadtzone ist die Farbgebung auf das Konzept «Farbkultur Stein am Rhein - Farbkarten fir die
Altstadt» abzustimmen.

5 Pflanzen diirfen keine Trenn- oder Absperrfunktion haben, soweit nicht aus Sicherheitsgrinden erforderlich.

6 Verankerungen auf 6ffentlichem Grund durfen nur mit Bewilligung angebracht werden. Die Kosten gehen zu
Lasten des Gesuchstellers oder der Gesuchstellerin.

7 Folgende Gegenstande zur Ausstattung von Aussengastwirtschaften sind unzulassig:
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a) Teppiche und andere Bodenbelage;

¢) Zaune und Sichtschutzwande;
d
e) Heizpilze und Warmestrahler.

)
b) Podeste und andere Aufbauten;
)
) Fremdwerbung;

Die Bewilligungsbehdrde kann Ausnahmen zulassen, wenn die Ausstattung nachweislich der Sicherheit von
Personal und Gasten dient, in diesem Fall ist ein Bewilligungsverfahren durchzufthren.

Art. 17 Einschrankungen von Aussengastwirtschaften

1 Die Aussengastwirtschaften konnen bei Nutzungen von (ibergeordnetem 6ffentlichem Interesse
eingeschrankt oder aufgehoben werden.

2 Wenn die Aussengastwirtschaft nicht regelmassig betrieben wird, missen alle Einrichtungen abgeraumt
werden.

6. Warenauslagen

Art. 18 Grundsatz

1 Warenauslagen sind nur fiir Gewerbebetriebe zulassig, die in der an den 6ffentlichen Grund anstossenden
Liegenschaft betrieben werden. Die Warenauslage darf hochstens so breit sein wie die Hausfassade der
entsprechenden Liegenschaft.

2 Abweichungen sind nur mit dem schriftlichen Einverstandnis der angrenzenden Nachbarn oder der
angrenzenden Hauseigentimer zulassig und sind im Entscheid festzuhalten.

3 Warenauslagen sind nur wahrend den Geschaftsoéffnungszeiten zulassig.

Art. 19 Gestaltung und Mobiliar

1 Die Gestaltung der Warenauslagen soll zuriickhaltend und dem Ortsbild angemessen sein. Sie darf nicht
tiefer als 1.5 m parallel ab der Hausfassade in den 6ffentlichen Raum aufgestellt werden; in der Altstadtzone
maximal bis an das geschliffene Kopfsteinpflaster.

2 Ein Witterungsschutz ist moglich, wenn er sich zurlickhaltend und einheitlich ins Stadtbild einfligt.

7. Markte

Art. 20 Grundsatz

1 Markte sind zeitlich definierte Anordnungen von mehreren Verkaufsstanden.

2 Es werden mehrheitlich einheimische Nahrungsmittel oder Erzeugnisse des lokalen Handwerks verkauft.
3 Ort, Tageszeit und Dauer von Markten wird mit der Nutzungsbewilligung geregelt.

4 Der Stadtrat kann Dritte mit der Organisation eines Marktes beauftragen, das Bewilligungsverfahren bleibt
vorbehalten.

8. Verkaufsstande

Art. 21 Eigenstandige Verkaufsstande (ausserhalb von Markten)

1 Eigenstandige Verkaufsstande im 6ffentlichen Raum dienen dem ganzjahrigen oder saisonalen Verkauf von
Produkten.

2 Verkaufsstande und dazugehoriges Mobiliar missen nachts vollstandig aus dem 6ffentlichen Raum entfernt
werden.

3 Bei Verkaufsstanden mit Esswaren zum sofortigen Verzehr muss ein Abfallbehélter aufgestellt werden, der
regelmassig auf eigene Kosten geleert wird.
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Art. 22 Food Trucks

1 Food Trucks dienen dem Verkauf von Esswaren zum sofortigen Verzehr und werden nur ausserhalb der
Altstadtzone bewilligt.

2 Das Fahrzeug muss nach der Verkaufstatigkeit weggefahren werden.

Art. 23 Buvetten

1 Buvetten sind Restaurants mit eingeschranktem Angebot ohne Innensitzflachen, gegebenenfalls aber mit
einer Aussengastwirtschaftsflache.

2 Sie werden wahrend mehreren Monaten pro Jahr, in der Regel zwischen Marz und Oktober, durchgehend
betrieben.

3 Sie werden nur ausserhalb der Altstadtzone bewilligt und haben die Gestaltungsvorgaben fir
Aussengastwirtschaften einzuhalten.

Art. 24 Provisorische Verkaufscontainer

1 Provisorische Verkaufscontainer werden nur auf begriindetes Gesuch hin bewilligt, wenn es die
Platzverhaltnisse zulassen und nur fur die Zeit wahrend der Umbauarbeit eines Ladengeschafts. Eine
Zweckentfremdung ist unzulassig.

2 Kleidersammelcontainer, Foodautomaten und dergleichen kénnen auf begriindetes Gesuch hin bewilligt
werden, sofern es die Platzverhaltnisse zulassen.

9. Werbung und Information

Art. 25 Reklamestander, mobile Plakatstander und Werbung an Baugerusten

1 Reklamestander werden nur auf begriindetes Gesuch hin bewilligt, wenn der Zugang und die Sicht auf die
Schaufenster sowie zum Eingang im Erdgeschoss nicht beeintrachtigt werden und die 6rtlichen Verhaltnisse
es zulassen.

2 Pro Geschéaft kann maximal ein Reklamestander bewilligt werden. Lassen die Platzverhaltnisse pro
Liegenschaft lediglich einen Reklamereiter oder mobilen Plakatstander zu, haben sich die Parteien zu einigen.
3 Reklamesténder sind bis zu einer Maximalgrosse von DIN Al in Form von Zeltstdndern gestattet. Sie dirfen
nicht mit Dekorationen versehen werden.

4 Reklamestander sind nur wahrend den Geschéftsoffnungszeiten zulassig.

5 Mobile Plakatstander, welche auf konkrete Nutzungen im 6ffentlichen Raum hinweisen, diirfen maximal
sieben Tage bzw. bei Grossveranstaltungen zehn Tage vor Nutzungsbeginn aufgestellt werden.

6 Das Anbringen von Werbung an BaugerUsten ist vorbehaltlich der Einhaltung der Vorschriften des
materiellen Rechts zuldssig. Eigens dafur aufgestellte Baugeriste sind unzulassig.

7 Menitafeln missen sich auf der Aussengastwirtschaftsflache befinden und haben eine Grésse bis max. DIN
Al

Art. 26 Informationsstande

1 Mit Informationsstanden bis zu einem Ausmass von 10 m2 inklusive Wetterschutz kann Uber politische,
gemeinnutzige, praventive oder religiése Inhalte orientiert werden.

2 Der Stand ist so aufzustellen, dass Verkehrsteilnehmende nicht behindert werden. Fir Fussgangerinnen und
Fussganger ist eine Durchgangsbreite von mindestens zwei Meter vorzusehen.

3 Verkaufstatigkeit jeglicher Art und gewinnorientierte Produktewerbung sind nicht gestattet. Ausgenommen
davon sind Verkaufsstande von ortsansassigen Schulen oder Organisationen mit einem gemeinnutzigen Zweck.
Das Sammeln von Spenden und die Entgegennahme von Mitgliedschaftsantragen fur Organisationen sind
erlaubt.

4 Die Benutzung von Lautsprecher- oder Verstarkeranlagen ist untersagt.

5 Bei Reklamationen aufgrund der am Stand tatigen Personen oder rechtswidrigen Verhaltens kann
gegenuber der betreffenden Institution eine Raumung der Aufbauten und/oder ein reduziertes Kontingent
verfugt werden.
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10. Veranstaltungen

Art. 27 Grundsatz

1 Unter Veranstaltung im Sinne dieser Verordnung wird ein geplanter und zeitlich sowie ortlich begrenzter
Anlass im offentlichen Raum verstanden; politische oder religiose Anlasse im engeren Sinne gelten nicht als
Veranstaltung.

2 Werbeveranstaltungen kénnen nur auf begriindetes Gesuch hin bewilligt werden, wenn sie aufgrund eines
kulturellen, praventiven oder sportlichen Charakters im 6ffentlichen Interesse liegen.

3 Davon ausgenommen sind Geschaftseréffnungen und Jubilden vor den entsprechenden Liegenschaften.

Art. 28 Volksfeste

Volksfeste sind von der Stadt organisierte Veranstaltungen, welche tUber einen grésseren, oftmals nicht genau
abgegrenzten Perimeter verfuUgen und fur jede Person ohne Eintritt zuganglich sind.

Art. 29 Anwohnerstrassenfeste

1 Anwohnerstrassenfeste sind Veranstaltungen ohne kommerziellen Hintergrund, welche von und fir
Anwohnende organisiert werden. Am selben Ort darf pro Jahr nur ein Anwohnerstrassenfest stattfinden.

2 Anwohnerstrassenfeste haben eine Maximaldauer von einem Tag. Die Strassenflache muss spéatestens ab
24.00 Uhr wieder befahrbar sein.

3 Professionell betriebene, kommerzielle Verpflegungsstande bedirfen einer separaten Bewilligung.

Art. 30 Kleinkunst und Strassenmusik

1 Musikalische und andere kiinstlerische Darbietungen sind von Montag bis Samstag und an verkaufsoffenen
Sonntagen gemass Plan der Stadtpolizei gestattet. Von 12.00 Uhr bis 13.00 Uhr ist eine Ruhezeit einzuhalten.

2 Voraussetzung zum Erhalt einer Bewilligung ist eine Aufenthaltsbewilligung gemass den fremden-
polizeilichen Bestimmungen.

3 Pro Person/Gruppe wird wochentlich eine Bewilligung erteilt. Maximal werden zwolf Bewilligungen pro Jahr
erteilt. Reservationen sind nicht moglich.

4 Nach Ablauf von 20 Minuten ist der Standort gemass Plan zu verlegen. Der gleiche Standort darf nur einmal
pro Bewilligung benutzt werden.

5 Die Personen einer Gruppe missen wahrend der Auftritte zusammenbleiben.

6 Musik mit lautstarken Instrumenten wie Dudelsack, Schlaginstrumente etc. ist untersagt, ausser es handelt
sich um Platzkonzerte organisierter Vereine.

11. Bauten, Anlagen, Pflanzkubel

Art. 31 Baustellen

1 Bei der Nutzung von offentlichem Raum fiir Baustellen ist auf die Zuganglichkeit fir Anwohnerschaft,
Blaulichtorganisationen und Gewerbe Rucksicht zu nehmen.

2 Die benutzte Flache ist zu sichern und gemass Angaben der Polizei zu signalisieren.

3 Gegen Staubentwicklungen sind geeignete Massnahmen zu treffen. Die ben(itzte Flache und die
unmittelbare Umgebung sind, wenn nétig, mehrmals taglich zu reinigen.

Art. 32 Bauinstallationen

1 Als Bauinstallationen gelten mobile einer privaten oder 6ffentlichen Baustelle dienende Einrichtungen. Sie
konnen insbesondere Schuttmulden, Bautoiletten, Gerliste und Container beinhalten.

2 Private Bauinstallationen und Bauplatzinstallationen haben auf Privatgrund zu erfolgen. Ist dies nicht moglich
beziehungsweise mit unverhaltnismassig hohem Aufwand verbunden, kann der 6ffentliche Raum in Anspruch
genommen werden.

3 Es ist untersagt, die fir die Bauinstallation bewilligte Flache zum Parkieren von Autos zu verwenden. Diese
sind auf den o6ffentlichen Parkfeldern zu parkieren.

4 Verschmutzungen sind umgehend zu entfernen und nicht benétigte Flachen sind sofort zu réumen.
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Art. 33 Bauten

1 Die Zustandigkeit zur Erteilung einer Nutzungsbewilligung fir Bauten im Boden wie Bohrungen, Schéachte,
Erdanker und dergleichen liegt bei der Stadtpolizei. Sie wird im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens durch
die Bauverwaltung verfugt.

2 Bauten werden mittels Dienstbarkeit grundbuchlich gesichert.

3 Samtliche Kosten der Veranderungen am o&ffentlichen Raum, die infolge der Errichtung, des Unterhalts und
der Entfernung von Bauten notwendig werden, tragt die Nutzungsberechtigte oder der Nutzungsberechtigte.

4 Die oder der Nutzungsberechtigte hat voriibergehende Unterbrechungen im Betrieb ihrer oder seiner
Einrichtungen, die durch die Benutzung des 6ffentlichen Raums oder durch die von den zusténdigen Behdrden
bewilligten Arbeiten im 6ffentlichen Raum veranlasst werden, zu dulden.

5 Ein Anspruch auf Reduktion oder Erlass der Nutzungsgeblihren besteht nur so weit, als dies die Nut-
zungsbewilligung oder die Dienstbarkeit vorsieht.

Art. 34 Pflanzkibel und Rabatten
1 Die Pflanzklbel sollen sich ins Stadtbild einflgen.

2 Die Pflanzen missen gepflegt, geschnitten und sauber gehalten werden. Sie dirfen ab Boden gemessen
nicht héher als 1.2 m sein. Der 6ffentliche Durchgang darf nicht behindert werden.

3 Falls Pflanzen aufgrund der Grosse oder Ausladung eine Behinderung im 6ffentlichen Raum darstellen, kann
die Stadtpolizei nach einmaliger Abmahnung und nach einer Frist von zwei Wochen eine Ersatzvornahme
vornehmen.

4 Rabatten fiir Fassadenpflanzen im 6ffentlichen Raum kénnen auf Gesuch hin bewilligt werden, sofern sie
von der Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller unterhalten werden.

12. Vollzug

Art. 35 Abwehrmassnahmen

1 Die Stadtpolizei verflgt die Einstellung der Veranderung oder Nutzung des offentlichen Raums, wenn fiir das
Vorhaben notige Bewilligungen fehlen, wenn vom bewilligten Projekt abgewichen wird oder Vorschriften
missachtet werden; bei drohender Gefahr.

2 Die gestutzt auf diese Bestimmungen erlassenen Verfliigungen werden sofort wirksam.

13. Schlussbestimmungen

Art. 36 Anderung bisherigen Rechts

Die Verordnung Uber Reklameanlagen auf 6ffentlichem und privatem Grund (StR 700.110) wird mit dem
Inkrafttreten dieser Verordnung wie folgt geandert:

Neuer Titel Kapitel C: 6ffentliche Plakatierung
Art. 7 Grundsatze
- aufgehoben
Art. 8 Reklamestander
- aufgehoben
Art. 9 Warenauslagen
- aufgehoben

Art. 37 Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am XX. XXXX 2023 in Kraft.t

1 Fassung gemass Stadtratssitzung vom XX. XXXX 2023 (SRB XX/2023), in Kraft getreten am XX. XXXX 2023
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EINWOHNERRAT STEIN AM RHEIN

Einwohnerratliche Kommission

Soziales, Betreuung, Bildung, Kultur, Wirtschaft: SBBKW

Vorsitz: Christoph Stamm
Mitglieder: Lorena Montenegro, Conné Dean, Ruth Metzger, Roman Suter

Bericht und Antrag zum “Reglement / Verordnung zur Nutzung des
offentlichen Raumes*.

a) Grundsatzliche Uberlegungen

Die Kommission SBBKW hat die Vorlage zur Neugestaltung des Reglements zur Nutzung
des offentlichen Raums und der davon abgeleiteten Verordnung mit der Stadtratin Irene
Gruhler und dem Stadtschreiber Timo B&r sehr ausfuhrlich und intensiv in zwei Sitzungen
diskutiert. In der zweiten Sitzung wurden Nicole Lang und Beat Leu, welche als
Einwohnerrate Mitglied der Kommission zur Erarbeitung des Boulevardreglements waren,
hinzugezogen. Dies ermdglichte der Kommission, die Entstehungsgeschichte des Regle-
ments bei dessen Bewertung zu bericksichtigen.

Die Kommission anerkennt die Absicht des Stadtrates, durch die Vorlage mehr Trans-
parenz und Gleichbehandlung zu schaffen fir die Nutzung des immer intensiver bean-
spruchten 6ffentlichen Raumes. Als richtig wird der Ansatz: ,,ordnen — nicht einschranken”
betrachtet. Begrusst wird, dass der Stadtrat nebst dem Reglement, Giber welches der Ein-
wohnerrat als Gegenstand der Vorlage zu befinden hat, die daraus abgeleitete Ver-
ordnung zur Orientierung gleichzeitig vorlegt. Dies fuhrte fir die Kommission jedoch zum
Dilemma, dass insbesondere in der Verordnung gewisse Punkte als kritisch betrachtet
werden, auf welche jedoch auf Grund der Gewaltentrennung (Legislative / Exekutive) der
Einwohnerrat und dessen Kommissionen keinen Einfluss nehmen kénnen. Es wird umso
mehr geschétzt, dass der Stadtrat gewillt war, auf Kritik der Kommission einzutreten und
auch die Verordnung in ein paar wichtigen Details anzupassen. Die Kommission bedankt

sich auch fir die klarenden Kommentare, welche der Stadtschreiber Timo Bar auf Grund

1/4



der Diskussionen in der Kommission zustellte, sowie fur die konstruktive Grundhaltung

aller Beteiligten, auf die Anliegen und Fragen der Kommission einzugehen.

Konkrete kritisierte Punkte im Reglement mit Vorschlagen zu Anpassungen

Art 5, Absatz 3: Die Kommission schlagt den aus den Diskussionen erarbeiteten
alternativen Wortlaut vor, um den Zweck der Verordnung préaziser zu umschreiben:
3 Durch Verordnung konnen bestimmte Arten der Nutzung von der
Bewilligungspflicht ausgenommen oder die Bewilligungspflicht durch eine blosse
Meldepflicht ersetzt werden. Zudem kénnen ergdnzende Vorschriften zu
bestimmten Nutzungsarten wie Mdrkten, Aussengastwirtschaften oder

Verkaufsstinden erlassen werden.

Art.9, Absatz 3: Die Mehrheit der Kommission findet diesen Artikel schwierig zu
interpretieren. Der Stadtschreiber versicherte der Kommission, dass die Nutzung von
Flachen und Anlagen im Kontext von Artikel 1 zu verstehen ist, namlich dass die
Veranstalterin oder der Veranstalter die Nutzung an Dritte Gbertragen kann und die Art
der Ubertragung in der Veranstalterbewiligung festgelegt werden kann. Die
Kommission méchte ausschliessen, dass ein Veranstalter dazu gezwungen werden
kann, seine Anlagen Dritten tberlassen zu missen. Einen solchen Zwang erachtet die
Kommission nur fir die genutzten Flachen als sinnvoll.

Die Kommission stellt deshalb den Antrag Art.9, Absatz 3 so zu formulieren:
3 Die Veranstalterbewilligung kann festlegen, unter welchen Voraussetzungen und
zu welchen Bedingungen die beanspruchten Fldchen Dritten zur Verfiigung gestellt

werden

Art.24, Absatz 3: Die Kommission hat Bedenken geédussert, dass der Absatz zu wenig
klar hervorhebt, dass hier ausschliesslich Einnahmeausfalle der Stadt gemeint sind.
Die Kommission beflirwortet die aus den Diskussionen hervorgegangene abgeanderte

Formulierung:

3 Als Schaden, die der Stadt entstehen, gelten auch mittelbare Schdden, insbesondere
Folgekosten wie Einnahmeausfille oder Wertverminderungen von Bauten, Anlagen,

Gegenstdnden, Pflanzen und dergleichen, welche durch die Nutzung des offentlichen
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Raums entstehen, beispielsweise durch Aufgrabung, Bodenverdichtung oder
libermdssige Abnutzung.

Der Vorbehalt der Kommission, dass mit Ausféllen keine Ausfalle der Parkierungsge-
bihren gemeint sind, bestatigt der Stadtschreiber. Der Kommission ist dieser Aus-
schluss nach wie vor nicht aus dem Text ableitbar.

e Art. 25. Die Kommission hatte vorerst Miihe, dass ein Widerruf vorgesehen ist. Sie
liess sich in der Diskussion Uberzeugen, dass durch die damit zwingend einher-
gehende Begrundung und der Méglichkeit der Einsprache gegen den Entscheid, die
Planungs- und Rechtsicherheit gegeben ist. Ebenso ist nachvollziehbar, dass der
Stadtrat gegebenenfalls auf die Anwendung eines Widerrufes angewiesen ist.

b) Konkrete kritisierte Punkte in der Verordnung

Wie eingangs erwahnt, liegt es nicht in der Kompetenz des Einwohnerrates Anpass-
ungen in der Verordnung einzufordern. Der Rat kann diese nur zur Kenntnis nehmen.
Da die Verordnung nicht Gegenstand der Vorlage ist, wird hier auf die Rapportierung der
einzelnen Kritikpunkte verzichtet. Insbesondere auch deswegen, weil der Stadtrat auf
die meisten Kritikpunkte der Kommission eingetreten ist und entsprechende Anpass-
ungen vorgenommen hat. Die Verordnung in der nun vorgelegten Fassung stellt fur die
Kommission keinen Grund dar, das Reglement als Ganzes abzulehnen oder einzelne

Punkte aus der Verordnung im Reglement unterzubringen.

c) Schlussbemerkungen

Wie alle Ratsmitglieder realisiert haben, wurde der Termin zur Behandlung der Vorlage
verschoben, um der Kommission und dem Stadtrat die Zeit zu geben, kritische Punkte zu
bereinigen. Die Kommission hat dieses Vorgehen ausdricklich begrusst, regt aber an,
grundsatzlich etwas frihzeitiger in die jeweiligen Diskussionen mit dem Stadtrat involviert
zu werden, um konstruktiv an der Sache mitzuarbeiten und damit eine echte Chance zu
bekommen, Anregungen und Kritikpunkte in einem frihen Stadium des Prozesses
anzubringen.

Der Kommission ist es ein Anliegen, dass das Reglement und die Verordnung seine
Wirkung hat und dass sich die gelebte Praxis daran ausrichtet im Sinne, dass sich
dadurch das Zusammenleben vereinfacht, nicht aber dass die neue Gesetzesgrundlage
zu einer unverhaltnismassigen Ausweitung von Kontrolltatigkeiten fuhrt.

3/4



d) Empfehlung
Die Kommission empfiehlt mehrheitlich das vorgelegte Reglement mit den vor-
geschlagenen Anpassungen anzunehmen und dankt allen fur die umfangreiche und sehr

langwierige Arbeit, welche in den Entwurf dieses Reglements eingeflossen ist.
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Gebiihrenverordnung zum Reglement Nutzung 6ffentlicher Raum
354.132

Der Stadtrat, gestutzt auf das Reglement Nutzung 6ffentlicher Raum der Einwohnergemeinde Stein am Rhein,
erlasst folgende GebUhrenverordnung;:

1. Aligemeine Bestimmungen

Art. 1 Geltungsbereich

Diese Verordnung regelt die Gebuhren fiir den gesteigerten Gemeingebrauch des 6ffentlichen Raums von
Stein am Rhein und die damit zusammenhangenden Verfahren und Tatigkeiten der Verwaltung.

Art. 2 Gebiihrenschuldner

1 Zur Zahlung der Gebuhren ist verpflichtet, wer als Gesuchstellerin oder Gesuchsteller die Nutzung des
offentlichen Raums beantragt oder hatte beantragen mussen.

2 Keine Nutzungsgebiihren gemass dieser Verordnung schuldet, wer gesetzlich von der Zahlung von
Nutzungsgeblhren befreit ist oder gestitzt auf spezialgesetzliche Grundlagen Nutzungsgeblihren bezahlt. Die
Erhebung von Bearbeitungsgebuhren bleibt auch in diesen Fallen vorbehalten.

3 Wird in der Verfigung nichts anderes festgelegt, haften mehrere GebUhrenschuldnerinnen oder
Gebuhrenschuldner fur die gesamten Gebuhren solidarisch.

4 Wer die Hoheit Uber den 6ffentlichen Raum innehat, ist von Nutzungs- und Bearbeitungsgebiihren gemass
dieser Verordnung befreit.

Art. 3 Veranstalterbewilligung

1Eine Veranstalterin oder ein Veranstalter kann davon absehen, von Dritten Gebuhren zu erheben, auch wenn
sie oder er mit der Veranstalterbewilligung zur Bezahlung von Gebuhren verpflichtet wurde.

2Die Summe der Nutzungsgeblhren, die eine Veranstalterin oder ein Veranstalter von Dritten erhebt, darf die
in der Veranstalterbewilligung festgesetzte Nutzungsgebuhr nicht Ubersteigen.

Art. 4 Gebuhrenfreie Nutzungen

1 Flir Nutzungen, die aufgrund ihrer Geringfugigkeit lediglich einer Meldepflicht unterliegen, und flr
Nutzungen, fur die weder eine Bewilligungspflicht noch eine Meldepflicht besteht, werden weder Nutzungs-
noch Bewilligungsgebuhren erhoben.

2 Fir Nutzungen mit wohltatigem oder gemeinnitzigem Charakter, die keinen oder nur einen sehr
untergeordneten kommerziellen Aspekt sowie eine geringe Belastungsintensitat fur die Umgebung aufweisen,
werden keine Nutzungsgebuhren erhoben. GeblUhrenbefreit sind insbesondere:

a) Anwohnerstrassenfeste und Feste ortsansassiger Vereine;
) Bauinstallationen in der Altstadtzone;
¢) Auslbung politischer Kommunikationsgrundrechte;
) Informationsstande;
) Verkaufsstande von ortsansassigen Schulen oder Organisationen mit einem gemeinnutzigen Zweck;
f) Menutafeln auf der Strassengastronomieflache;
g) Bauinstallationstafeln und Firmenanschriften von an einem Bau beteiligten Unternehmen

3 Kommerzielle Nutzungen, insbesondere Verkaufsstande, im Rahmen von gebihrenbefreiten Nutzungen sind
weiterhin gebuhrenpflichtig.

2. Gebuhrenanteil fur die Nutzung

Art. 5 Grundtarif

Der Grundtarif fUr die Nutzung des 6ffentlichen Raums ohne fest mit dem Boden verbundene Bauten und
Anlagen betragt CHF 1.00 pro m?2 und Tag. Fur ausgewahlte Nutzungen gelten spezielle Tarife.
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Gebiihrenverordnung zum Reglement Nutzung 6ffentlicher Raum
354.132

Art. 6 Spezielle Tarife
Der Tarif fir die Nutzung des 6ffentlichen Raums betragt (in CHF):

a) Aussengastwirtschaften an Platzen und 3.10 m2/Monat
Strassen am Rheinquai und Schifflande

b) Aussengastwirtschaften an Ubrigen o6ffentlichen  2.50 m?/Monat
Platzen und Strassen

¢) Warenauslagen 50.00 m2/Jahr

d) Foodtrucks 10.00 m?/Tag

e) Reklamestander 50.00/Stuck und Jahr

f) Strassenmusik 40.00/Tag

g) Marktstande 0.50 m2/Tag

h) Zirkuszelt 150.00/Tag

i) Buvetten 5.00 m2/Monat

j) Bauinstallationen gemass Gebuhrenansatze der Bauverwaltung
k) Erdanker gemass Gebuhrenansatze der Bauverwaltung
I) Private Leitungen nach Durchmesser gemass Gebuhrenansatze des Tiefbauamts

Art. 7 Bemessung der beanspruchen Flache
1 Massgeblich ist die dem schlichten Gemeingebrauch entzogene Flache.

2Wird eine Flache fur eine Sondernutzung vom Ubrigen 6ffentlichen Raum so abgegrenzt, dass sie nur durch
einen besonderen Eingang und gegen Entrichtung eines Entgelts betreten werden kann, berechnet sich die
Nutzungsgeblhr gestitzt auf die gesamte abgegrenzte Flache.

Art. 8 Bemessung der Dauer

Kommt die Beanspruchung des 6ffentlichen Raums wahrend des Auf- und Abbaus von Installationen, die fur
die eigentliche Veranstaltung bendétigt werden, einer Nutzung gleich, kdnnen fir die Dauer des Auf- und
Abbaus ebenfalls Nutzungsgebuhren erhoben werden.

Art. 9 Zuschlage

Fur Nutzungen mit Gberwiegend kommerziellem Charakter, bei denen ein grosses Publikumsaufkommen zu
erwarten ist oder die mehrheitlich der Werbung dienen, kann die Nutzungsgeblhr bis auf das Dreifache
erhéht werden.

Art. 10 Reduktionen

Fur Strassencafés, Verkaufsstande und Warenauslagen ausserhalb der Altstadtzone kénnen die
Nutzungsgebihren um bis zu 25 % reduziert werden, sofern es sich nicht um publikumsintensive Orte
handelt.

3. Gebuhrenanteil fur die Bearbeitung

Art. 11 Bewilligungsgebihr

1 Die Bewilligungsgebiihr wird pauschalisiert erhoben. Sie betragt je nach Komplexitat des Nutzungsgesuchs
zwischen CHF 50.00 und CHF 1’000.00.

2 Verursacht ein Bewilligungsverfahren ausserordentlichen Aufwand, insbesondere weil erforderliche
Unterlagen nachgefordert werden mussen, bei Projektédnderungen wahrend des Verfahrens oder im Fall von
nachtraglichen Bewilligungsverfahren, kann der Hochstsatz bis auf das Doppelte erhéht werden.

3Wird ein Gesuch zuriickgezogen, kann die Bewilligungsgeblhr je nach schon entstandenem Aufwand um
50 % ermassigt werden.

4Verursacht ein Gesuch nur geringfigigen Aufwand, insbesondere wenn eine bewilligte Nutzung ohne
Unterbruch verlangert werden soll oder ein wiederkehrendes Gesuch unter unveranderten rechtlichen und
tatsachlichen Umsténden zu beurteilen ist, kann die Bewilligungsgebuhr angemessen reduziert oder ganzlich
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Gebiihrenverordnung zum Reglement Nutzung 6ffentlicher Raum
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erlassen werden.

5 Bedarf ein Vorhaben neben einer Nutzungsbewilligung auch einer Baubewilligung, werden sowohl
Nutzungsbewilligungsgebuhren als auch Baubewilligungsgebiihren erhoben.

Art. 12 Verfugungsgebiihren

Fur Verflgungen, die nicht unter eine andere Bestimmung fallen, wird je nach Zeitaufwand eine
Verfugungsgebuhr von CHF 100.00 bis CHF 5‘000.00 erhoben.

Art. 13 Kontrollgebiihren

1 Wird der 6ffentliche Raum ohne die erforderliche Bewilligung in Anspruch genommen oder wird die erteilte
Bewilligung nicht eingehalten, wird fir die nétige Kontrolle eine Gebuhr von pauschal CHF 100.00 erhoben.

2 Jbersteigt der Kontrollaufwand das Durchschnittsmass, ist anstelle der Pauschalgebiihr der tatsachliche
Zeitaufwand zu bezahlen.

4. HKosten

Art. 14 Expertisen, Leistungen, entgangene Ertrage

1 st fur die Priifung eines Nutzungsgesuchs eine Expertise nétig, so gehen die tatsachlichen Kosten der
Expertise zulasten der Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers.

2 Weitere Leistungen der Verwaltung werden gemass geltendem Geblhrenreglement der Einwohnergemeinde
Stein am Rhein abgerechnet.

3 Durch gesteigerten Gemeingebrauch entgangene Ertrage kdnnen der Gesuchstellerin oder dem
Gesuchsteller ebenfalls in Rechnung gestellt werden.

5. Erganzende Bestimmungen

Art. 15 Falligkeit

1 Sofern nichts anderes verfiigt wurde, betragt die Zahlungsfrist flir Gebiihren 30 Tage ab Rechtskraft der
Verflgung.

2 Fir jahrlich wiederkehrende Geblhren betragt die Zahlungsfrist 30 Tage ab Rechnungsdatum.

3 Nach Ablauf der Zahlungsfrist schuldet die Geblhrenschuldnerin oder der Geblhrenschuldner einen
Verzugszins von 5 %.

Art. 16 Mahnung und Inkasso

1 Fir nicht rechtzeitig bezahlte Geblihren kdnnen Mahngebihren und eine Umtriebsgeblhr fur
Inkassomassnahmen erhoben werden.

2Vorbehalten bleibt die Einforderung weiterer GeblUhren im Zusammenhang mit Betreibungsverfahren.
3 Die Geblihren richten sich nach dem Gebuhrenreglement der Einwohnergemeinde Stein am Rhein.

Art. 17 Vorschuss oder Vorauszahlung

In begrindeten Fallen, insbesondere bei Wohnsitz im Ausland oder bei Zahlungsrickstédnden, kann von der
Gebuhrenschuldnerin oder vom GebUhrenschuldner die Bezahlung eines angemessenen Vorschusses oder
die Vorauszahlung der Gebuhren verlangt werden.

Art. 18 Kaution

1 Die Bewilligungsnehmerin oder der Bewilligungsnehmer kann zur Zahlung einer Kaution zur Sicherstellung
der Erfullung von Bewilligungsauflagen, von Schadenersatzanspriichen, von Reinigungskosten oder
dergleichen verpflichtet werden.

2 Das gewahrte Nutzungsrecht darf erst ausgelibt werden, wenn die Kaution geleistet worden ist.
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6. Schlussbestimmungen

Art. 19 Ubergangsbestimmungen

Fur Nutzungen, die vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung fur die Dauer von mehr als einem Jahr
rechtskraftig bewilligt worden sind, gelten die Geblhren gemass dieser Verordnung,

Art. 20 Anderung bisherigen Rechts
1 Das GebUhrenreglement (StR 172.201) wird nach Inkrafttreten dieser Verordnung wie folgt gedndert:
Art. 18 Benutzung des offentlichen Grundes, Reklameanlagen, Boulevard-Restaurants
- aufgehoben
Art. 19 Bewilligungen aller Art
- aufgehoben
Art. 20 Gastgewerbe, Gelegenheitswirtschaften
- aufgehoben
Art. 23 Frischwarenmarkt
- aufgehoben
Art. 29 Benutzung des offentlichen Grundes
- lit. d (Zirkus) und lit. e (Chilbiplatz) aufgehoben
Art. 33 Abs. 2 Jahrmarkt, Platzmiete
- aufgehoben

Art. 21 Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am XX XXXX 2023 in Kraft.!

1 Fassung gemass Stadtratssitzung vom XX. XXXX 2023 (SRB XX/2023), in Kraft getreten am XX. XXXX 2023
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Reglement Nutzung 6ffentlicher Raum
354.130

Der Einwohnerrat, gestitzt auf Art. 21 lit. ¢ der Verfassung der Einwohnergemeinde Stein am Rhein, erlasst
folgendes Reglement:

1. Aligemeine Bestimmungen

Art. 1 Geltungsbereich

1 Dieses Reglement regelt den gesteigerten Gemeingebrauch des 6ffentlichen Raums einschliesslich seines
Erdreichs und Luftraums auf dem Gebiet der Einwohnergemeinde Stein am Rhein; es regelt die Zustandigkeit
und das Bewilligungsverfahren.

2Wo Auswirkungen auf den 6ffentlichen Raum vorhanden sind, gelten die Bestimmungen dieses Reglements
auch flr den privaten Grund.

3 Der Stadtrat kann fir Orte mit hohem Nutzungsdruck Nutzungsregeln erlassen.

2. Grundsatze

Art. 2 Vorschriftsgemasse Nutzung

1Die Nutzung des 6ffentlichen Raums muss dem Zweck entsprechen, der sich insbesondere aus Ver-
fassungsrecht, Reglement und Verordnung ergibt.

2 Der offentliche Raum ist moglichst schonend und in gegenseitiger Rlcksichtnahme zu nutzen. Er darf nicht
verunreinigt, beschadigt oder zerstért werden.

3 Die Nutzung des oOffentlichen Raums darf die Sicherheit und Ordnung nicht gefahrden.

4 Die zustandige Behorde kann verlangen, dass sich Gegenstande, die im Rahmen einer Nutzung des
offentlichen Raums aufgestellt werden, in das Stadtbild einordnen.

Art. 3 Wahrung der Interessen Dritter
Wer den 6ffentlichen Raum nutzt, darf die Interessen Dritter nicht Gbermassig beeintrachtigen.

Art. 4 Koordination verschiedener Nutzungen
Die Bewilligungsbehdrde kann verlangen, dass mehrere Nutzungen im 6ffentlichen Raum koordiniert werden.

3. Bewilligungspflichtige Nutzung

Art. 5 Bewilligungspflicht
1 Die Nutzung des offentlichen Raums bedarf einer Bewilligung und ist geblUhrenpflichtig.
2 Als Nutzung gilt jede Uber den schlichten Gemeingebrauch hinausgehende Nutzung des 6ffentlichen Raums.

3 Durch Verordnung kénnen bestimmte Arten der Nutzung von der Bewilligungspflicht ausgenommen oder die
Bewilligungspflicht durch eine blosse Meldepflicht ersetzt werden.

Art. 6 Nutzungsbewilligung

1 Uber die Erteilung einer Nutzungsbewilligung wird aufgrund einer Giiterabwégung zwischen sich
entgegenstehenden privaten und offentlichen Interessen entschieden. Bei der Glterabwagung ist den
Grundrechten Rechnung zu tragen.

2 Die Nutzungsbewilligung ist mit den zur Wahrung &ffentlicher und privater Interessen nétigen Bedingungen
und Auflagen zu versehen.

3 Die Nutzungsbewilligung wird der Person erteilt, welche die Nutzung beantragt. Die Nutzungsbewilligung
kann nicht ohne neues Gesuch auf eine andere Person Ubertragen werden.

4 Die Nutzung des &ffentlichen Raums wird auf eine bestimmte Dauer bewilligt.

Art. 7 Anderung der Nutzungsbewilligung

Die Nutzungsbewilligung kann geandert oder vorubergehend entzogen werden, wenn es wesentlich
veranderte Verhaltnisse erfordern oder es zur Wahrung Uberwiegender offentlicher oder privater Interessen
notig ist.
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Art. 8 Beendigung der Nutzungsbewilligung, Widerruf

1 Die Nutzungsbewilligung erlischt mit dem Ablauf der Zeit, fur die sie erteilt worden ist, wenn die aus der
Nutzungsbewilligung Berechtigten darauf verzichten oder wenn sie widerrufen wird.

2 Der Widerruf einer Nutzungsbewilligung erfolgt ganz oder teilweise, wenn ein Widerrufsgrund vorliegt, der in
der Bewilligung genannt ist, wenn die daraus Berechtigten ihren Verpflichtungen nicht nachkommen oder
wenn es zur Wahrung Uberwiegender 6ffentlicher oder privater Interessen nétig ist.

3 Sofern nicht ein Gesetz oder die Nutzungsbewilligung etwas anderes bestimmen, besteht kein Anspruch auf
Entschadigung, wenn die benutzte Flache der bewilligten Nutzung entzogen wird oder aus anderen Griinden
nicht benutzt werden kann.

4 Die aus der Nutzungsbewilligung Berechtigten haben bis zum Zeitpunkt der Beendigung der Nut-
zungsbewilligung den urspringlichen Zustand des benutzten 6ffentlichen Raums wiederherzustellen.

Art. 9 Veranstalterbewilligung

1 Die Veranstalterbewilligung Gbertragt der Veranstalterin oder dem Veranstalter flir einen besonderen Anlass
die Befugnis, die Bewilligung zur Nutzung des offentlichen Raums an Dritte zu erteilen und dafiir Gebuhren zu
erheben.

2 Die Veranstalterbewilligung darf nur flr einen genau bezeichneten 6ffentlichen Raum erteilt werden. Sie ist
zeitlich auf einen besonderen Anlass oder eine bestimmte Serie von Anlassen zu begrenzen.

3 Die Veranstalterbewilligung kann festlegen, unter welchen Voraussetzungen und zu welchen Bedingungen
die beanspruchten Flachen oder die darauf errichteten Anlagen Dritten zur Verfugung gestellt werden.

Art. 10 Konzession

1 Die bauliche Inanspruchnahme 6ffentlichen Raums bedarf einer Konzession. Konzessionspflichtig sind
insbesondere standige Bauten und Anlagen auf, Uber, unter oder in der Strasse.

2 Bewilligte und konzessionierte Bauten und Anlagen stehen im Eigentum des Berechtigten und sind von
diesem zu unterhalten.

3 Der Berechtigte tragt alle Mehrkosten, die wegen seiner Bauten und Anlagen entstehen. Er hat die
bewilligten und konzessionierten Bauten auf seine Kosten zu verlegen, zu andern oder anzupassen, wenn es
sich infolge des Strassenbaus oder -unterhalts als notwendig erweist.

4. Gebiihren und Kosten

Art. 11 Gebuhren

1 Fir die Nutzung des o6ffentlichen Raums zu gesteigertem Gemeingebrauch wird eine Gebuhr erhoben, soweit
die Nutzung nicht durch Verordnung von der Gebuhrenpflicht ausgenommen ist.

2 Der Stadtrat legt die Hohe der einzelnen Gebiihren, Erlasse und Ausnahmen in einer Geblhrenverordnung
fest.

3 Die Gebuhren fir die Nutzung des 6ffentlichen Raums setzten sich aus einem Anteil fir die Nutzung sowie
einem Anteil flr die Bearbeitung des Gesuchs zusammen.

4 Die GebuUhren entfallen komplett, wenn die Nutzung des 6ffentlichen Raums im Rahmen der Ausibung von
politischen Grundrechten erfolgt.

Art. 12 Gebuhrenanteil fur die Nutzung
1 Fiir die Bemessung des Gebiihrenanteils fiir die Nutzung gilt das Aquivalenzprinzip.
2 Zu beriicksichtigen ist insbesondere:

a) das Interesse der gebuhrenpflichtigen Person an der Nutzung des 6ffentlichen Raums und ihr daraus
entstehende Vorteile;

b) die Lage und Grésse der beanspruchten Flache;
) die Dauer der Nutzung;
d) das offentliche Interesse an der Nutzung;

) die Belastungsintensitat fur die Aligemeinheit;
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f) die mit der Nutzung ausgeubten Grundrechte.

Art. 13 Gebuhrenanteil fur die Bearbeitung

Fur die Bemessung des Gebuhrenanteils fur die Bearbeitung eines Gesuchs gilt das Kostendeckungsprinzip.
Seine Hohe richtet sich nach dem Verwaltungsaufwand flr die Bearbeitung.

Art. 14 Zusatzliche Kosten

1 Wer den offentlichen Raum zu gesteigertem Gemeingebrauch in Anspruch nimmt, tragt die dadurch
entstehenden zusatzlichen Kosten, insbesondere die Kosten fur Erschliessungs- und Verkehrsmassnahmen
sowie flur Instandstellungs- und Reinigungsarbeiten.

2 Wenn es besondere Verhaltnisse rechtfertigen und die 6ffentlichen Interessen gewahrt werden, kann die
Kostentragung in der Nutzungsbewilligung oder durch besondere Verfigung anders geregelt werden.

Art. 15 Ermassigungen und Erlasse
1 Aus wichtigen Griinden kann eine Geblhr ganz oder teilweise erlassen werden.
2 Der Stadtrat regelt das Nahere in der Gebihrenverordnung.

Art. 16 Kaution

Zur Deckung der Kosten fur die Reinigung und Instandstellung des 6ffentlichen Grunds und dessen
Einrichtungen sowie flr die Abfallentsorgung kann von der Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller eine
angemessene Kaution verlangt werden.

5. Verfahren und Zustandigkeiten

Art. 17 Zustandigkeit

1 Der Stadtrat ist fiir die Erteilung der Nutzungsbewilligung, Veranstalterbewilligung und Meldung zustandig. Er
kann diese Kompetenz an die Stadtverwaltung delegieren. Das Weitere ist in der Verordnung geregelt.

2 Die Kompetenz fir die Erteilung von Bewilligungen fir bspw. Werkleitungen, Schlitzwénde, Erdanker oder
Bauinstallationen im Zusammenhang mit einem Baugesuch liegt beim Baureferat.

Art. 18 Koordination

1 st ein Nutzungsgesuch von mehreren Behodrden zu prifen, sind die Entscheide durch die
Bewilligungsbehorde aufeinander abzustimmen.

2 |st eine Baute oder Anlage im Sinne der eidgendssischen oder kantonalen Gesetze bewilligungspflichtig, so
wird, wenn moglich eine gemeinsame Bau- und Nutzungsbewilligung erteilt.

Art. 19 Grundsatz der Gleichbehandlung

1 st absehbar, dass bei einer spezifischen Nutzung mehr Gesuche eingehen als Bewilligungen erteilt werden
kénnen, mussen sich alle geeigneten Interessentinnen und Interessenten frei und gleichberechtigt um die
Erteilung der Nutzungsbewilligung bewerben kdonnen.

2 Die Erteilung der Bewilligung muss nach sachbezogenen Auswahlkriterien erfolgen und hat den
Grundrechten Rechnung zu tragen.

Art. 20 Beschwerde

1 Gegen eine bewilligte Nutzung kann beim Stadtrat Beschwerde eingereicht werden, sofern der
Beschwerdefiihrer von der Nutzung personlich beriihrt ist und ein schutzwiirdiges Interesse an ihrer Anderung
oder Ablehnung hat. Sie muss eine Begrundung enthalten.

2 lm Rahmen von Beschwerden kdnnen keine privatrechtlichen Anspriiche geltend gemacht werden.

Art. 21 Einwendung und Rekurs

1 Gegen Verfligungen eines dem Stadtrat untergeordneten Organs kann der Betroffene innert 20 Tagen beim
Stadtrat eine Einwendung machen. Sie muss eine Begrindung enthalten.

2 Gegen Beschlusse des Stadtrats bleibt die Rekursmoglichkeit gemass kantonalem Recht vorbehalten.
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3 Neue Themen sind ausgeschlossen, wenn sie bereits in der Einwendung hatten vorgebracht werden kénnen.

6. Vollzug

Art. 22 Vorschriftswidrige Nutzung

1 Wird der 6ffentliche Raum zu gesteigertem Gemeingebrauch ohne Bewilligung genutzt, so ordnet die
zustandige Behorde die notigen Massnahmen zur Beendigung der Nutzung oder zur Einhaltung der
Vorschriften an.

2 Die zustandige Behorde kann den rechtswidrigen Zustand auf Kosten der Pflichtigen beseitigen oder
beseitigen lassen, wenn es zur Abwendung von Schaden, Stérungen oder Gefahren nétig ist, Anordnungen
nicht méglich oder nicht Erfolg versprechend sind oder ihre Anordnungen nicht befolgt werden.

3 Beseitigte Gegenstande, die von den Berechtigten nicht umgehend fortgeschafft werden, konnen auf Kosten
der Pflichtigen verwertet oder vernichtet werden.

Art. 23 Strafrechtliche Bestimmung
1 Vorschriftswidrige Nutzungen werden durch den Stadtrat geahndet. Zur Vollstreckung von Verflgungen
kénnen folgende Massnahmen ergriffen werden:

a) Ersatzvornahme durch die Stadtpolizei selbst oder durch beauftragte Dritte auf Kosten der sdumigen
oder verhinderten Pflichtigen. Die Kosten sind durch eine besondere Verfligung festzusetzen.

b) Erteilung einer Busse gemass Art. 28 EG StGB bis zu CHF 1'000.00.
c) Einleitung eines Strafverfahrens wegen Widerhandlung gegen Bestimmungen dieses Reglements.

d) Einleitung eines Strafverfahrens wegen Ungehorsams nach Art. 292 StGB, soweit keine andere
Strafbestimmung anwendbar ist.

2 Bevor die Stadtpolizei zu Zwangsmitteln greift, droht sie es den Pflichtigen an und rdumt ihnen eine
angemessene Erflllungsfrist ein.

3 Bei den Ersatzmassnahmen kann auf die Androhung und die Einrdumung einer Erflllungsfrist verzichtet
werden, wenn Gefahr im Verzug ist oder wenn aufgrund der Kurze der bewilligten Nutzungsdauer die
Androhung und Einrdumung einer Erflllungsfrist ins Leere laufen wurde.

7. Haftung

Art. 24 Schadenersatz

1 Wer den &ffentlichen Raum zu gesteigertem Gemeingebrauch nutzt, haftet der Stadt fiir den dadurch
entstehenden Schaden nach den Grundsatzen des Bundeszivilrechts.

2 Die Inhaberin oder der Inhaber einer Nutzungsbewilligung haftet fiir samtliche Schaden, die infolge der
Ausubung der Bewilligung und der damit zusammenhangenden Vorkehrungen entstehen. Mit der Prifung und
Bewilligung sowie mit der allfalligen Abnahme und Freigabe Gbernimmt die Behdrde keine Verantwortung fur
den durch die Nutzung entstehenden Schaden.

3 Als Schaden gelten insbesondere auch: mittelbare Schaden, insbesondere in Form von Folgekosten und
Einnahmeausfallen, die der Stadt entstehen; Wertverminderungen von Bauten, Anlagen, Gegenstanden,
Baumen und Bepflanzungen, die durch die Nutzung des 6ffentlichen Raums entstehen wie beispielsweise
durch Aufgrabungen, Bodenverdichtung und Gbermassige Abnutzung.

4 Wird das Gemeinwesen als Eigentlimerschaft belangt, ist es zum Rickgriff berechtigt.

8. Schlussbestimmung

Art. 25 Ubergangsbestimmungen

Bis anhin rechtmassig erteilte Nutzungsbewilligungen behalten ihre Gultigkeit langstens bis zu deren Ablauf
bzw. Widerruf oder bis es zu einer Nutzungsanderung durch den Berechtigten oder durch die ¢ffentliche Hand
kommt oder bis der Inhaber der Nutzungsbewilligung andert. Die Anderung, das Erléschen und der Widerruf
dieser Bewilligungen sowie hangige Gesuche richten sich nach neuem Recht.
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Art. 26 Anderung und Aufhebung bisherigen Rechts
1 Mit dem Inkrafttreten dieses Reglements wird aufgehoben:
- Marktordnung fir den Wochenmarkt (StR 932.100)
- Verordnung uber Boulevard-Restaurants auf 6ffentlichem und privatem Grund (StR 354.130)

- Verordnung Uber Boulevard-Restaurants auf 6ffentlichem und privatem Grund; Anhang
Gebuhrenverordnung (StR 354.131)

2 Die Polizeiverordnung (StR 354.111) wird mit dem Inkrafttreten dieses Reglements wie folgt geandert:
Art. 33 Strassenmusikanten
- aufgehoben
Art. 34 Grundsatz, Nutzungseinschrankungen
- aufgehoben
Art. 36 Zurlickschneiden von Baumen, Strauchern und Hecken (Anderung)

Baume, Straucher und Grinhecken auf Privatparzellen sind bis auf die Grenze des 6ffentlichen Grundes
zuruckzuschneiden. In jedem Fall soll die lichte Hohe Uber 6ffentlichen Strassen 4.5 m und Uber Fusswegen
und Trottoirs 2.5 m betragen. Vorbehalten bleiben die Abstandsvorschriften des Strassengesetzes (Art. 25
Abs. 3).

Art. 27 Inkrafttreten

Der Stadtrat bestimmt nach der Genehmigung durch den Einwohnerrat den Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Reglements.t

1 Fassung geméss Einwohnerratssitzung vom 24. Februar 2023 (ERB xx/2023), in Kraft getreten am XX.XXXX 2023
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