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Per E-Mail an: stadtverwaltung@steinamrhein.ch

Aktenzeichen: PUE-333-466
Ihr Zeichen:
Bern, (Datum vgl. Datumsstempel der elektronischen Unterschrift)

Antrag zur geplanten Erhéhung der Grundgebiihr im Bereich Abfall
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Eingabe vom 10.01.2025 haben Sie uns die Unterlagen betreffend die Anpassung Abfall-Grundge-
bihr der Stadt Stein am Rhein (in der Folge «Stadt») zur Uberpriifung zugestellt.

Gestitzt auf die eingereichten Unterlagen lassen wir Ihnen nachfolgenden Antrag zukommen.

1. Rechtliches

Das Preisiiberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) gilt fiir Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellge-
setzes vom 6. Oktober 1995 und fir marktmachtige Unternehmen des privaten und des offentlichen
Rechts (Art. 2 PUG). Die Stadt verfugt in ihrem Entsorgungsgebiet Uber ein lokales 6ffentliches Monopol
in der Abfallentsorgung. Damit ist Art. 2 PUG einschlagig und die Unterstellung unter das PUG gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fiir die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhéhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktmachtigen Unternehmen beantragt wird, so hért sie zuvor den Preisiberwacher
an. Er kann beantragen, auf die Preiserhdhung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen missbrauch-
lich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PUG). Die Behorde fugt die Stellungnahme in ihrem
Entscheid an. Folgt sie ihr nicht, so begriindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).

Preisiiberwachung PUE

Einsteinstrasse 2

3003 Bern

Tel. +41 58 462 21 01
greta.luedi@pue.admin.ch
https://www.preisueberwacher.admin.ch/

PUE-D-C6FE3401/322



2. Gebiihrenbeurteilung

21 Eingereichte Unterlagen

Mit Schreiben vom 10.01.2025 wurden alle erforderlichen Unterlagen eingereicht.
2.2 Vorgesehene Anpassung

Die Stadtverwaltung sieht vor, die Abfallgebiihren wie folgt anzupassen:

aktuell geplant
Sackgebuihr pro 35 Liter Sack (inkl. MwSt): CHF 2.— CHF 2.—
Grundgebuihr (exkl. MwSt.)
- Pro Person ab dem 20. Altersjahr: CHF 30.— CHF 50.—
- Gewerbe- und Landwirtschaftsbetrieb
o bis 10 Beschaftigte: CHF 70.— CHF 80.—
o > 10 Beschaftigte: CHF 200.— CHF 230.—

Fir detaillierte Informationen beziglich der Tarifstruktur siehe auch die von der Stadt eingereichten Un-
terlagen.

Es wird mit Mehreinnahmen von rund CHF 60°000.— pro Jahr gerechnet.

Nachstehend wird der aktuelle und geplante Abfalltarif der Stadtim Vergleich mit den Tarifen der Schwei-
zer Gemeinden mit Uber 5000 Einwohnern dargestellt.

Durchschnittlicher Abfallsackpreis (in CHF/35-1-Sack)
der Stadt Stein am Rhein
mit aktuellem und geplantem Abfalltarif
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HHT12: 1-Personen-Haushalt in 2-Zimmerwohnung in einem 15-Familienhaus

HHT34: 3-Personen-Haushalt in 4-Zimmerwohnung in einem 5-Familienhaus

HHT46: 4-Personen-Haushalt in 6-Zimmer-Einfamilienhaus

Fir detailliertere Informationen vgl. pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch
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2.3 Beurteilung der vorgesehenen Gebiihreneinnahmen

Die Beurteilung erfolgt gemass der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Gebuhren im Bereich
Siedlungsabfalle (vgl. https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/ab-

fall.Lhtml) sowie abgestutzt auf die Vollzugshilfe «Finanzierung der Siedlungsabfallentsorgung» des

BAFU (in der Folge BAFU 2018; vgl. https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/abfall/fachinformationen/abfal
und-massnahmen/finanzierung-siedlungsabfaelle-usg.html).

Der Bedarf fiir die geplante Gebuhrenerhéhung ist gegeben und diese wird deshalb nicht beanstandet.
Der nachfolgende Antrag betrifft das Gebiihrenmodell.

2.4 Gebiuhrenmodell

Es gilt insbesondere abzuklaren, ob alle, die die Infrastruktur nutzen und Leistungen beziehen oder Kos-
ten verursachen, ihren angemessenen Anteil zahlen.

Die Mengengebdtihr, im Bereich Abfall meist eine Sackgebuhr, dient der Deckung der Sammel-, Trans-
port- und Verbrennungskosten des Siedlungsabfalls, welcher in einer Kehrichtverbrennungsanlage ver-
brannt wird. Der Preisiiberwacher beantragt auch die Gringutabfuhr, zumindest zum Teil, Uber eine
verursachergerechte Mengengebuhr zu finanzieren (vgl. Beilage 1: BAFU 2018, Abbildung 2).

Die Grundgebuhr dient in der Regel der Finanzierung der Separatsammlungen, wobei die Griingutabfuhr
die weitaus kostspieligste Separatsammlung darstellt. In den Gemeinden, in welchen flr die Gringutab-
fuhr keine separate Gebuhr erhoben wird, dient die Grundgebuhr in erster Linie der Finanzierung dieser
Separatsammlung. Die Separatsammlungen — und insbesondere auch die Griingutabfuhr — werden al-
lerdings nicht von allen Haushalten in gleichem Masse beansprucht. Daher beantragt der Preisiberwa-
cher grundsatzlich, die Erhebung einer Griingutabfuhrgebuhr.

In Gemeinden ohne separate Griingutabfuhrgebulhr ist bei der Festsetzung der Grundgebtihr diesem
Umstand Rechnung zu tragen. Eine einheitliche Grundgeblhr pro Haushalt widerspricht in diesen Fallen
dem im Umweltschutzgesetz festgehaltenen Grundsatz der Verursachergerechtigkeit. Es empfiehlt sich
deshalb beispielsweise die Bildung folgender Haushaltskategorien: 1 — 2.5 Zimmer-Wohnungen,
3 — 4.5 Zimmer-Wohnungen, Wohnungen mit 5 oder mehr Zimmern sowie eine separate, nochmals
deutlich hdhere GebUhrenkategorie fir die (Reihen-)Einfamilienhduser, da letztere normalerwiese die
Grungutabfuhr am starksten beanspruchen.

Eine differenzierte Grundgebiihr tragt dem Verursacher- und Aquivalenzprinzip Rechnung. Eine Diffe-
renzierung zwischen kleinen (Studios und Wohnungen, die weniger als 3 Zimmer oder 60m?2 Wohnflache
aufweisen) und grossen Wohnungen in Mehrfamilienhdusern und Einfamilienhausern ist deshalb auch
in Gemeinden mit separater Gringutabfuhrgebihr anzustreben, insbesondere wenn die einheitliche
Grundgebuhr héher ausfallt als die Kosten fur vierzig 35 | Abfallsacke.

Die Stadt erhebt einerseits eine Grundgebuihr pro Person ab dem 20. Altersjahr und andererseits keine
separate Griungutabfuhrgebiihr. Der Preisiiberwacher halt diesbezlglich fest, dass dadurch grosse
Haushalte — z.B. Familien mit mehreren Kindern Uber 20 Jahren, die noch in Ausbildung sind — zu stark
belastet werden. Erhebt die Stadt keine Griingutabfuhrgebihr, kann dies bei einer Grundgebihr pro
Person dazu fihren, dass Grossfamilien in Wohnungen Einfamilienhduser subventionieren. Um dem
Verursacherprinzip besser Rechnung zu tragen, beantragt der Preisiiberwacher, einerseits die Grund-
gebulhr auf maximal drei erwachsene Personen (maximal CHF 150.—) zu begrenzen oder ein degressi-
ves Grundgebihrenmodell einzufihren, andererseits mittelfristig eine Griingutabfuhrgebuhr bei gleich-
zeitiger Senkung der Grundgebiihr einzufihren.

In Bezug auf die Unternehmen halt der Preisiberwacher zudem fest, dass sich Faktoren wie Tatigkeits-
bereich und GréRe eines Betriebs unterschiedlich auf die von der Stadt erbrachte Dienstleistung der
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Abfallsammlung und -entsorgung auswirken. Die korrekte Ausgestaltung der Grundgebuhren fir Unter-
nehmen kann daher ein kompliziertes Unterfangen sein. Der Preisliberwacher ist der Ansicht, dass die
Gemeinden im Allgemeinen selber den besten Uberblick (iber das 6konomische Gefiige in ihnrem Gebiet
haben. Die Abfallgrundgebihr fur Unternehmen muss auf jeden Fall in einem angemessenen Verhaltnis
zu den Kosten der erbrachten Leistung stehen, bzw. sie darf nicht in einem Missverhaltnis zum objekti-
ven Wert der Leistung stehen (Aquivalenzprinzip). Zudem darf die Grundgebiihr nicht zu einer Ungleich-
behandlung der verschiedenen Unternehmen und/oder Haushalte flihren. Diesbezliglich beantragt der
Preistiberwacher, die Grundgebihr fiir Kleinstunternehmen (1 bis 3 Beschaftigte) auf das Niveau eines
Ein-Personen-Haushaltes zu reduzieren. Zudem beantragt er, die Grundgebdihr fir (Neben-) Erwerbsta-
tige zu erlassen oder zumindest deutlich zu reduzieren, wenn diese ihrer Arbeit in der eigenen Wohnung
nachgehen.

3. Antrag

Gestltzt auf die vorstehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PUG beantragt
der Preisuberwacher der Stadt:

e Die Grundgebiihr auf maximal drei erwachsene Personen, bzw. auf maximal CHF 150.—
zu begrenzen oder ein degressives Grundgebiihrenmodell einzufiihren.

e Mittelfristig eine Griingutabfuhrgebiihr einzufiihren und gleichzeitig die Grundgebiihr
entsprechend zu senken.

o Die Grundgebiihren fiir Kleinstunternehmen (1 bis 3 Beschiftigte) auf das Niveau eines
Ein-Personen-Haushaltes zu reduzieren.

o Die Gebiihr fiir (Neben-) Erwerbstétige, welche ihrer Tétigkeit in der eigenen Wohnung
nachkommen, zu erlassen oder zumindest deutlich zu reduzieren.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behdrde die Stellungnahme des Preistiberwachers in
ihrem Entscheid aufzufihren und, falls sie dem Antrag nicht folgt, in der Verdéffentlichung ihren abwei-
chenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns lhren veréffentlichten
Entscheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behorde bei der Stadt den Entscheid gefallt hat,
werden wir den vorliegenden Antrag auf unserer Webseite verdffentlichen. Falls diese aus Ihrer Sicht
Geschafts- oder Amtsgeheimnisse enthalt, bitten wir Sie, diese mit der Mitteilung lhres Entscheides zu
bezeichnen.

Freundliche Griisse

Niederhauser Beat GBR9JO
~Z# 02.04.2025

Info: admin.ch/esignature | validator.ch

Beat Niederhauser
Geschaftsfihrer und Stellvertreter des Preisiiberwachers

Beilage:
- BAFU 2018 Abbildung 2; Geltungsbereich von Art. 32a USG

Mehr Informationen finden Sie auf unserer Webseite:
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abfall.html
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Beilage 1 (BAFU 2018)

Abbildung 2
Geltungsbereich von Art. 32a USG

Ort des anfallen-  Art der Abfille

den Abfalls/Her-

kunft
Abfdlle aus offentli-
cher Abwasserreini-
gung
Offentlicher z. B. Klarschlamm
Raum /

unbekannte oder
zahlungsunfahige
Inhaber

Kehricht
inkl. Sperrgut

Haushalte

z. B. Verpackungen,
Hygienetiicher,
Matratze

Kehricht
inkl. Sperrgut

Unternehmen **
< 250 Vollzeit-
stellen (VZS)

z. B. Verpackungen,
Hygienetiicher,
Birostuhl

Kehricht
inkl. Sperrgut

Unternehmen
> 250 Vollzeit-
stellen (VZS)

z. B. Verpackungen,
Hygienetticher,
Biirostuhl

* Fiir diese Abfélle bestehen besondere Vorschriften des Bundes (VREG, VGV, ChemRRV, ChemG), gemass welchen die Abfalle vom In-

Abfdlle aus offentli-
chem Strassenunter-
halt

z. B. Strassenwisch-
gut, Streugut, Laub

Abfalle von 6ffent-
lichen Abfalleimern

Separat gesammelte
Abfille

z. B. Grunabfalle,
Glas, Papier, Karton,
Metalle

Haushaltsahnliche
separat gesammelte
Abfille

z.B. Griinabfalle, Glas,
Papier, Karton, Metalle

Mengenverhaltnisse
anders geartet als in
Haushalten / Entsor-

gung in

Eigenverantwortung
Haushaltsahnliche se-
parat gesammelte Ab-

falle

z. B. Grunabfalle,
Glas, Papier, Karton,
Metalle

haber verwertet oder von Dritten zuriickgenommen werden missen.
** inkl. Einheiten der 6ffentlichen Verwaltung, unabhangig von deren Anzahl Vollzeitstellen.

Siedlungsabfdlle

Siedlungsabfdlle, fiir deren Entsorgung die

=4 Kantone zustdndig sind und deren Entsorgungs-
kosten nach Art. 32a USG verursachergerecht

zu finanzieren sind.

Abfille, deren Inha-
ber nicht ermittelt
werden kann

z. B. Abfalle aus
illegaler Ablagerung

Kleine Mengen weg-
geworfener oder lie-
gengelassener Abfalle
(sog. Littering)

Sonderabfille

z. B. Motorendl,
Altmedikamente

Nicht betriebs- spe-
zifische Sonderab-
falle

Unternehmen
< 10 VZS bis 20 kg
pro Anlieferung

Unternehmen
> 10 VZS

Nicht betriebs- spe-
zifische Sonderab-
falle

z. B. Farb- und
Lackabfalle,
Fluoreszenzlampen

Kantone zustdndig sind.

Inhaber zustdndig ist.

Abfille, deren Inhaber
zahlungsunfahig ist

z. B. zuriickgelassene
Abfalle bei einer
Geschaftsaufgabe

Abfalle mit beson-
deren Vorschriften *

z.B. elektrische und
elektronische Gerate
Getrankeverpackun-
gen aus PET und Me-
tall, Pflanzen-
schutzmittel, Batterien

Betriebsspezifische
Abfdlle

gemischt oder se-
parat gesammelt

z. B. Bauabfalle,
Produktionsabfalle,
Sonderabfalle

Betriebsspezifische
Abfdlle

gemischt oder se-
parat gesammelt

z. B. Bauabfalle,
Produktionsabfalle,
Sonderabfalle

Andere Abfallarten, fiir deren Entsorgung die

«Ubrige Abfdllex, fiir deren Entsorgung der
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