STADT STEIN
AM RHEIN

An den Einwohnerrat
Stein am Rhein

Stein am Rhein, 13. August 2025

Bericht und Antrag zum Postulat «Der zweite Notausstieg an der Schifflande ist in
Form einer Treppe, unabhangig von der Neugestaltung der Schifflande, wieder
herzustellen»

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Antrag

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Antrag zur Beschlussfassung;:

- Abschreibung Postulat «Der zweite Notausstieg an der Schifflande ist in Form einer Treppe,
unabhangig von der Neugestaltung der Schifflande, wieder herzustellen»
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2. Ausgangslage

Am 16. Mai 2024 haben die Einwohnerrate Werner Késer und Roman Suter das Postulat «Der zweite
Notausstieg an der Schifflande ist in Form einer Treppe, unabhangig von der Neugestaltung der
Schifflande, wieder herzustellen» eingereicht. Der Einwohnerrat hat am 20. September 2024 das
Postulat mit 7 Ja-Stimmen, 4 Nein-Stimmen und 1 Enthaltung flr erheblich erklart. Der Stadtrat erhielt
damit den Auftrag, Massnahmen zur Wiederherstellung eines zweiten Notausstiegs in Form einer Treppe
an der Schifflandi zu prufen - unabhangig von der geplanten Neugestaltung.

Die Abklarungen nahmen Zeit in Anspruch. Am 18. November 2024 beantragte der Stadtrat eine erste
Fristerstreckung, die bis zum 30. Juni 2025 gewahrt wurde. Eine zweite Fristerstreckung wegen noch
ausstehender Fachberichte wurde am 27. Juni 2025 bis zum 30. September 2025 bewilligt.

3. Historische und technische Einordnung der Treppenanlage

Die beiden Treppenanlagen an der Schifflandi wurden mit dem Bau der Rheinmauer 1901 errichtet. Sie
dienten der betrieblichen Zugang zum Rhein durch die angrenzenden Gerbereien. Im Rahmen der
Ufermauersanierung im Jahr 2021 wurde festgestellt, dass beide Treppen stark korrodiert und in ihrer
Tragsicherheit beeintrachtigt waren. Eine Reparatur war nicht moéglich, weshalb sie aus
Sicherheitsgrinden entfernt wurden.

Fur die westliche Treppe wurden vorsorglich Fundamente fir eine spatere Wiederherstellung eingebaut.
Die Wiederherstellung der 6stlichen Treppe sowie deren heutige Nutzung wird im folgenden Kapitel
behandelt.

Die Denkmalpflege beurteilt die urspringlichen Treppen als nicht schiitzenswert. Eine Wiederherstellung
wird aus denkmalpflegerischer Sicht nicht als notwendig erachtet.

4. Nutzungskonzept und Schifffahrtsregime

Heute verflgt die Schifflandi Gber zwei barrierefreie Anlegestellen, die durch die Schweizerische
Schifffahrtsgesellschaft Untersee und Rhein (URh) sowie touristische Fahrgastschiffe genutzt werden.
Die Nutzung und Bewirtschaftung erfolgt seit dem Jahr 2023 gestltzt auf eine Vereinbarung mit der URh.

Die ostliche Treppe wurde im Zuge der damaligen Bauarbeiten aufgrund des weiterhin bestehenden
Bedarfs im touristischen Bereich wieder erstellt. Sie dient heute als Zugang fur wartende Gaste. Die
westliche Treppe wurde hingegen nicht ersetzt, da sich kein betrieblicher oder sicherheitsrelevanter
Nutzen feststellen liess.

5. Sicherheitsaspekte

Die bestehende Notleiter befindet sich an der Stelle der friheren westlichen Treppe und stellt heute den
einzigen Notausstieg an der Schifflandi dar. Sie wurde im Rahmen der Ufermauersanierung installiert
und erfullt die Anforderungen an einen sicheren Ausstieg im Notfall. Die Sicherheitsbeurteilung dieser
Anlage sowie allfalliger Alternativen liegt in der Verantwortung des Stadtrats.

Die Schweizerische Lebensrettungs-Gesellschaft (SLRG), die Beratungsstelle fur Unfallverhttung (BFU)
und die Schaffhauser Polizei haben sich im Rahmen der Abklarungen klar gegen die Installation einer
zusatzlichen Treppe ausgesprochen. Die SLRG empfahl in ihrem Bericht vom 2. Juli 2024 ausdrcklich,
keine weiteren Wasserzugange im Bereich der Quaianlage zu schaffen. Die BFU unterstrich im Bericht
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vom 27. Mai 2025 den Grundsatz der Verhaltnispravention: Bauliche Massnahmen wie eine Treppe
entfalten eine grossere Wirkung als Verbotsbeschilderungen. Eine 6ffentlich zugangliche Treppe kdnne
als Einladung zum Baden verstanden werden - was im Bereich von Landestellen gemass Art. 77
Binnenschifffahrtsverordnung sowie Art. 11.04 der Verordnung Uber die Schifffahrt auf dem Bodensee
ausdrucklich verboten ist.

An einer Besprechung mit der Schaffhauser Polizei vom 29. Mai 2024 wurde die bestehende Notleiter
bestatigt. Gleichzeitig wurde empfohlen, deren Ausgestaltung zu verbessern, insbesondere durch
breitere, trittsichere Stufen und einen geneigten Anstellwinkel zur Ufermauer. Der Stadtrat plant, diese
baulichen Anpassungen umzusetzen.

Die raumliche Situation an der Schifflandi ist beengt. Zwischen den Kursschiffen der URh und dem
Wartebereich fur touristische Fahrgastschiffe verbleiben lediglich rund 50 Meter freie Wasserflache. Eine
zusatzliche Treppe an dieser Stelle wurde diesen sicherheitsrelevanten Abstand weiter verringern und
kénnte das Unfallrisiko erhéhen.

6. Rechtliche und bewilligungsrechtliche Einschatzung

Im Zuge der Ufermauersanierung wurden fur die westliche Treppe vorsorglich Fundamente erstellt, um
eine spatere Wiederherstellung grundsatzlich zu ermoglichen. Fachliche Vorabklarungen ergaben, dass
eine Treppe als Kleinanlage zur Gewassernutzung gemass Art. 41c Abs. 1 lit. d GSchV unter bestimmten
Voraussetzungen bewilligt werden kann. Die Zustandigkeit fur die Bewilligung liegt in diesem Fall beim
Stadtrat.

Das Tiefbauamt Schaffhausen (Abteilung Gewasser) bestatigte die grundsatzliche Bewilligungsfahigkeit,
sofern ein konkreter, standortgebundener Nutzen besteht. Die kantonale Denkmalpflege erachtet eine
Wiederherstellung aus ortsbaulicher Sicht zwar als vertretbar, sieht jedoch keine zwingende
Notwendigkeit. Sie verweist auf die primare Bedeutung der sicherheitsrelevanten Beurteilung.

Der Stadtrat sieht in einer zusatzlichen Treppe keinen sicherheitsrelevanten Mehrwert, sondern vielmehr
ein erhohtes Risiko im Hinblick auf unerlaubte Nutzungen und eine missverstandliche Signalwirkung.
Auch wenn eine bauliche Realisierung rechtlich moglich und durch den Stadtrat grundsatzlich
bewilligungsfahig ware, besteht aus Sicht des Stadtrats kein sachlich begrindbarer Mehrwert.

7. Zusatzliche Anlegestelle

Aufgrund zunehmender Streckensperrungen der URh zwischen Diessenhofen und Stein am Rhein ist
kanftig vermehrt mit Doppelbelegungen am URh-Landungssteg zu rechnen. Gleichzeitig entfallt im Zuge
des Projekts «Ersatz Bootssteganlage» der rheinseitige Langssteg «Paradiesli», der bisher teilweise von
Passagierschiffen genutzt wurde. Das Feuerwehrschiff sowie ein gewerblicher Stegplatz werden
weiterhin in der Bootssteganlage untergebracht.

Diese Veranderungen fihren zu einem erhdhten Bedarf nach einer zusatzlichen Anlegemaoglichkeit far
touristische Fahrgastschiffe. Der Stadtrat plant daher, eine neue Anlegestelle 6stlich der bestehenden
URh-Infrastruktur einzurichten. Vorgesehen ist eine kombinierte Losung mit Anlegefunktion und
optionaler Sitztreppe. Der entsprechende Kredit wird dem Einwohnerrat im kommenden Jahr
unterbreitet.

Der geplante Steg dient ausschliesslich dem Schiffsverkehr und wird baulich sowie signaletisch so
ausgestaltet, dass eine Nutzung durch Badende klar ausgeschlossen ist. Im Unterschied zu einer offen
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zuganglichen Treppenanlage zur Rheinmauer handelt es sich um eine kontrollierte, zweckgebundene
Infrastruktur, die den geltenden Sicherheitsanforderungen entspricht. Das bestehende Schwimmverbot
wird im Bereich der Anlegestelle zusatzlich durch bauliche Hinweise verdeutlicht.

Der Standort der geplanten neuen Anlegestelle steht nicht in Konflikt mit dem heutigen. Die bestehende
Notleiter bleibt erhalten und wird gemass den Empfehlungen der Kantonspolizei baulich verbessert.

8. Gesamtfazit

Der Stadtrat hat die Sachlage umfassend geprift. Die ursprunglichen Treppenanlagen an der Schifflandi
hatten eine gewerbliche Funktion, die heute nicht mehr besteht, sind jedoch aus denkmalpflegerischer
Sicht als Zeuge nicht zwingend schiutzenswert. Mit der dstlich erhaltenen Treppe bleibt die Geschichte
der Schifflandi angemessen dokumentiert.

Die westliche Treppe war technisch nicht mehr tragfahig und wurde aus Sicherheitsgrinden entfernt. An
ihrer Stelle befindet sich heute die bestehende Notleiter, die gemass Ruckmeldungen der Fachstellen als
ausreichend beurteilt wird. Der Stadtrat hat beschlossen, diese Notleiter gemass den Empfehlungen der
Kantonspolizei baulich zu verbessern.

Eine zusatzliche Treppe wurde keinen sicherheitsrelevanten Mehrwert bringen, jedoch das Risiko
unerlaubter Nutzungen erh6éhen. Aus Sicht des Stadtrats ist eine Wiederherstellung daher weder fachlich
noch verhaltnismassig begrindbar.

Um dem zunehmenden Bedarf im touristischen Schiffsverkehr gerecht zu werden, plant der Stadtrat eine
neue, bewilligungsfahige Anlegestelle 6stlich der URh-Infrastruktur. Diese Anlage wird so gestaltet, dass
sie den gestiegenen betrieblichen Anforderungen entspricht, ohne die bestehende Sicherheitsstruktur zu
beeintrachtigen.

Mit der vorgesehenen baulichen Ausgestaltung - einschliesslich einer optionalen Sitztreppe mit
kontrolliertem Zugang - wird das zentrale Anliegen des Postulats aufgenommen. Die geforderte zweite
Zugangsmoglichkeit zum Rhein wird damit funktional, sicherheitskonform und in ein Ubergeordnetes
Nutzungskonzept eingebettet umgesetzt.

. Empfehlungen des Stadtrats

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Aufgrund der vorstehenden Ausfuhrungen und der geplanten Umsetzung einer zusatzlichen Anlegestelle
mit kontrollierter Zugangsmaoglichkeit zum Rhein empfiehlt der Stadtrat, das Postulat von Werner Kaser
und Roman Suter gemass den im Bericht dargelegten Uberlegungen als erfiillt zu erkennen und als
erledigt abzuschreiben.

STADTRAT STEIN AM RHEIN

(o —=—E=""

Corinne Ullmann Timo Bar
Stadtprasidentin Stadtschreiber
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