STADT STEIN
AM RHEIN

An den Einwohnerrat
Stein am Rhein

Stein am Rhein, 10. September 2025

Teilrevision Verordnung uber zweckgebundene Fonds (Fondsverordnung)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Antrag

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Antrag zur Beschlussfassung;:

- Genehmigung der Teilrevision der Verordnung tUber zweckgebundene Fonds (Fondsverordnung)
der Einwohnergemeinde Stein am Rhein
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2. Das Wichtigste in Kiirze

Die Jakob und Emma Windler-Stiftung ersetzt die bisherige Leistungsvereinbarung durch ein
Rahmenabkommen, das am 1. Januar 2026 in Kraft tritt. Die Stiftung unterstitzt die Stadt wahrend vier
Jahren mit jahrlich CHF 1.5 Mio. Ab 2030 erfolgt eine Neubeurteilung anhand von Teuerung,
Bevolkerungsentwicklung und Steuerkraft. Das Abkommen schafft mehr Flexibilitat, vereinfacht die
Ablaufe und starkt die Mitbestimmung des Einwohnerrats. Zur Umsetzung wird ein neuer «Windler-
Stiftungsfonds» gebildet, der in die Fondsverordnung aufgenommen und vom Einwohnerrat genehmigt
werden muss.

3. Ausgangslage und Griinde fur das Rahmenabkommen

Die bisherigen Zuwendungen der Jakob und Emma Windler-Stiftung an die Stadt erfolgten gestitzt auf
eine Leistungsvereinbarung. Aufgrund veranderter kantonaler Rahmenbedingungen und im
Einvernehmen zwischen Stadt und Stiftung wurde diese Vereinbarung gekindigt.

Der Stiftungsrat beschloss, die Zusammenarbeit mit der Stadt ab 2026 in Form eines
Rahmenabkommens zu regeln. Dieses orientiert sich am Stifterwillen und den Statuten und stellt die
Unterstutzung der Bevolkerung weiterhin sicher.

Das Rahmenabkommen bringt fur die Stadt Vorteile: Es vereinfacht die administrativen Ablaufe, gibt

grossere Flexibilitat in der Mittelverwendung und erlaubt dem Einwohnerrat, Gber die Verwendung der
Gelder im Rahmen des Budgetprozesses zu beschliessen.

4, Eckpunkte des Rahmenabkommens

— Zweck: Der Fonds bezweckt die Forderung gemeinnutziger Aufgaben und Projekte in den Bereichen
Alter, Bildung und Soziales, Ortsbild und Verschénerung sowie Kultur und Freizeit. Die Mittel dirfen
nicht flr Aufgaben verwendet werden, zu deren Erflllung die Einwohnergemeinde Stein am Rhein
aufgrund Ubergeordneter, gesetzlicher Bestimmungen verpflichtet ist.

— Jahrlicher Beitrag von CHF 1’500’000.-, giltig 2026-2029.

- Grundlage flr den Beitrag ist der Ist-Zustand per 31. Dezember 2025 betreffend Teuerung,
Bevolkerung und Steuerkraft.

— Neubeurteilung ab 1. Januar 2030 anhand von Teuerung, Bevélkerungsentwicklung und Steuerkraft.

— Automatische Verlangerung um jeweils ein Jahr, sofern nicht mit einer Frist von 24 Monaten vor
Ablauf auf Ende Jahr gekindigt wird.

— Auszahlung in vier Teilbetragen pro Jahr (jeweils Ende Marz, Juni, September, Dezember).

- Grundsatz: Der jahrliche Beitrag soll grundsatzlich innerhalb eines Rechnungs- bzw. Kalenderjahres
verwendet werden; Ruckstellungen fur bewilligte Ausgaben sind zulassig.

- Es dirfen maximal 20 % auf das Folgejahr Ubertragen werden. Betragt der Saldo am Jahresende
mehr als 20 % des jahrlichen Beitrags, wird der Beitrag im Folgejahr um den Ubersteigenden Betrag
gekurzt.
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5. Umsetzung Rahmenabkommen

Zur Erfullung des Rahmenabkommens bildet die Stadt Stein am Rhein den Fonds «Windler-
Stiftungsfonds». Dieser wird in die Fondsverordnung aufgenommen, durch den Einwohnerrat genehmigt
und tritt per 1. Januar 2026 in Kraft.

Die Fondsmittel sind zweckgebunden einzusetzen fur die Bereiche Alter, Bildung und Soziales, Ortsbild
und Verschonerung sowie Kultur und Freizeit. Die Mittel durfen nicht fur Aufgaben verwendet werden, zu
deren Erfullung die Einwohnergemeinde Stein am Rhein aufgrund Ubergeordneter, gesetzlicher
Bestimmungen verpflichtet ist.

6. Notwendige Teilrevision der Fondsverordnung
Art. 6 Geltungsbereich

Ergdnzung

J) Windler-Stiftungsfonds

Art. 17 Zweck, Finanzierung und Bestand

Neu

1 Der Fonds bezweckt die Forderung gemeinnutziger Aufgaben und Projekte in den Bereichen Alter,
Bildung und Soziales, Ortsbild und Verschénerung sowie Kultur und Freizeit. Die Mittel durfen nicht far
Aufgaben verwendet werden, zu deren Erfullung die Einwohnergemeinde Stein am Rhein aufgrund
Ubergeordneter, gesetzlicher Bestimmungen verpflichtet ist.

2 Er wird durch Beitrage der Jakob und Emma Windler-Stiftung geaufnet.

3 Die Einzelheiten regelt ein Rahmenabkommen zwischen der Einwohnergemeinde Stein am Rhein und
der Jakob und Emma Windler-Stiftung.

7. Mégliche Folgen bei einer Nichtgenehmigung

Ohne Anpassung der Fondsverordnung kann das Rahmenabkommen nicht umgesetzt werden. Die Stadt
wurde auf erhebliche finanzielle Mittel verzichten missen, was die Erfullung wichtiger Aufgaben
erschweren und die Bevdlkerung unmittelbar betreffen wirde.

8. Empfehlungen des Stadtrats

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat empfiehlt dem Einwohnerrat, der beantragten Teilrevision der Fondsverordnung per 1. Januar
2026 zuzustimmen.
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Corinne Ullmann Timo Bar
Stadtprasidentin Stadtschreiber
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Herrn Daniel Ochsner,
Prasident Einwohnerrat

Stein am Rhein, 10. Oktober 2025

Stellungnahme der Geschiftspriifungskommission zum Antrag Teilrevision Verordnung
liber zweckgebundene Fonds (Fondsverordnung)

Der GPK-Stein am Rhein hat den Antrag auf Teilrevision Verordnung Gber zweckgebundene
Fonds (Fondsverordnung) geprift und die aufgetretenen Fragen wurden durch den Stadtrat
klar beantwortet.

Diesem Antrag liegt die Anderung der Auszahlung der Beitrage der Windler-Stiftung, welche
neu in einem Rahmenabkommen geregelt werden, zugrunde. Um dieses erfiillen zu kénnen,
bildet die Stadt Stein am Rhein einen Fonds, den "Windler Stiftungsfonds". Das Rahmenab-
kommen beinhaltet im Wesentlichen die Leistungen der Windler-Stiftung sowie die durch die
Stadt mit diesem Beitrag zu erfiillenden Aufgaben.

Der jahrliche Beitrag der Windler-Stiftung liegt im Rahmen der bisher geleisteten Gelder und ist
durch die Stadt zweckgebunden einzusetzen. Somit ist festgelegt, dass auch weiterhin Beihil-
fen
e anin Not geratene Einwohnerinnen und Einwohner von Stein am Rhein,
e einkommensschwache Familien von Stein am Rhein fiir eine Verguinstigung fur schul-
und familienerganzende Kinderbetreuung in der Kita,
e fUr den Mahlzeitendienst und
o fUr Betreuungsleistungen fiir Bewohnerlnnen des Alterszentrums, die nicht mit der Pfle-
gefinanzierung abgerechnet werden kénnen,

ausgerichtet werden.

Empfehlung

Die Geschéftsprifungskommission empfiehlt dem Einwohnerrat dem Antrag fiir die Teilrevision
der Verordnung tber zweckgebundene Fonds (Fondsverordnung) der Einwohnergemeinde
Stein am Rhein per 1. Januar 2026 zuzustimmen.

Beat Leu Werner Kaser
Prasident Aktuar



611,100 STADT STEIN
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Verordnung uber zweckgebundene Fonds
(Fondsverordnung)

vom 6. April 2018
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Verordnung Uber zweckgebundene Fonds (Fondsverordnung)
611.100

Die Einwohnergemeinde Stein am Rhein erlasst gestutzt auf Art. 76 lit. c des Gemeindegesetzes vom 17.
August 1998, Art. 25 des Finanzhaushaltgesetzes vom 20. Februar 2017 und in Ausflihrung von Art. 8
Abs. 2 der Verordnung Uber das Parkieren von Motorfahrzeugen auf 6ffentlichem Grund vom 30. August
1996 das folgende Fondsreglement:

1. Aligemeine Bestimmungen

Art. 1 Allgemeine Grundsatze

Fonds sind Spezialfinanzierungen und gesetzlich fur die Erflllung einer bestimmten &ffentlichen Aufgabe
zweckgebundene Mittel, welche nicht fur eine andere Aufgabe eingesetzt werden durfen.

Art. 2 Zustandigkeit

Der Stadtrat entscheidet Uber die zweckmassige Verwendung der Mittel im Rahmen der Verordnung und
der gesetzlichen Bestimmungen.

Art. 3 Vorschiisse

Vorschisse an Spezialfinanzierungen sind zuléssig, wenn zweckgebundene Einnahmen die Ausgaben
vorubergehend nicht decken.

Art. 4 Verzinsung

Die Fonds werden zum Sparkontozins der Schaffhauser Kantonalbank am 30. Juni des Berichtsjahres
verzinst. Der Zinssatz gilt fur das ganze Rechnungsjahr.

Art. 5 Aufhebung

Spezialfinanzierungen werden aufgeldst, wenn der Verwendungszweck entfallt oder nicht mehr
sachgemass verfolgt werden kann.

Art. 6 Geltungsbereich

1 Es bestehen die folgenden Fonds:

A) Jagd- und Naturschutzfonds
B) Wasserversorgungsfonds
C) Abwasserfonds

D) Grabfonds

E) Kleinschifffahrtsfonds

F) Parkierungsfonds

G) Stadtentwicklungsfonds
H) Warmeverbundsfonds
I) Alterszentrumsfonds

J)  Windler-Stiftungsfonds2

2F0r die weiteren Fonds und Sonderrechnungen in Form von Schenkungen und letztwilligen
Zuwendungen gilt das Finanzhaushaltsgesetz.

2. Fonds

A) Jagd- und Naturschutzfonds
Art. 7 Zweck, Finanzierung und Bestand

1 Der Fonds basiert auf dem kantonalen Jagdgesetz.

2 Der Fonds bezweckt hauptsachlich die Erhaltung und Verbesserung der Lebensraume der
einheimischen und ziehenden wildlebenden Saugetiere, Vogel und Fische.
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Verordnung Uber zweckgebundene Fonds (Fondsverordnung)
611.100

3 Er wird aus den Nettoeinnahmen aus der Verpachtung der Jagdreviere und der Fischereipachten
geaufnet.

B) Wasserversorgungsfonds
Art. 8 Zweck, Finanzierung und Bestand

1 Der Fonds basiert auf dem Wasserabgabereglement der Stadt Stein am Rhein.

2 Der Fonds bezweckt den Ausgleich von Betriebsdefiziten der Wasserversorgung, die sich als Folge
erhdhter Bau- oder Betriebskosten voribergehend ergeben kdnnen.

3 Er wird aus den Betriebsgewinnen der Wasserversorgung geaufnet.

C) Abwasserfonds
Art. 9 Zweck, Finanzierung und Bestand

1 Der Fonds basiert auf der Verordnung Uber die Abwassergebuhren.

2 Der Fonds bezweckt den Ausgleich von Betriebsdefiziten der Abwasserentsorgung, die sich als Folge
erhohter Bau- oder Betriebskosten vorubergehend ergeben kdnnen.

3 Er wird aus den Betriebsgewinnen der Abwasserentsorgung geaufnet.

D) Grabfonds
Art. 10 Zweck, Finanzierung und Bestand

1 Der Fonds basiert auf dem Bestattungs- und Friedhofsreglement der Stadt Stein am Rhein.

2 Der Fonds bezweckt die Sicherung der Bepflanzung und Pflege von Grabern, deren Unterhalt fur die
Dauer der Grabesruhe der Stadt Stein am Rhein Ubertragen wurde.

3 Er wird durch einmalige Einzahlungen zur Deckung der Kosten fur die Bepflanzung und Pflege eines
Grabes wahrend der Grabesruhe geaufnet. Der Stadtrat legt die Hohe der Einzahlungen fest.

E) Kleinschifffahrtsfonds
Art. 11 Zweck, Finanzierung und Bestand

1 Der Fonds basiert auf dem Reglement der Bootsliegeplatze.

2 Der Fonds bezweckt den Ausgleich von Betriebsdefiziten der Kleinschifffahrt, die sich als Folge
erhohter Bau- oder Betriebskosten voribergehend ergeben kénnen.

3 Er wird aus den Betriebsgewinnen der Kleinschifffahrt gedufnet.

F) Parkierungsfonds
Art. 12 Zweck

Der Fonds bezweckt:

— die Forderung des oOffentlichen Verkehrs und dessen Infrastruktur;

— die Férderung des Tourismus und den Unterhalt dessen Infrastruktur;

— die Schaffung und den Unterhalt von Parkplatzen, Parkhdusern und Parkierungseinrichtungen,
soweit diese fur die Offentlichkeit zuganglich sind.

Art. 13 Finanzierung und Bestand

1 Der Fonds wird aus den folgenden Nettoertragen gedufnet:

— den Gebuhren gemass der Verordnung Uber das Parkieren von Motorfahrzeugen auf 6ffentlichem
Grund der Stadt Stein am Rhein;

— fur die Vermietung von Parkplatzen an Private;
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Verordnung Uber zweckgebundene Fonds (Fondsverordnung)
611.100

— Nachtparkierungsgebihren gemass Art. 9 der Verordnung Uber das nachtliche Dauerparkieren von
Motorfahrzeugen auf 6ffentlichem Grund;

— Ersatzabgaben fir fehlende Parkplatze gemass Reglement Uber die Schaffung von Parkplatzen und
die Ersatzabgabe.

G) Stadtentwicklungsfonds

Art. 14 Zweck

1 Mit dem Stadtentwicklungsfonds sollen Kosten Ubernommen werden, die mit Blick auf die
wirtschaftliche, kulturelle und touristische Entwicklung von Stein am Rhein entstehen.

2 Es kbnnen auch Grundstlcke erworben und erschlossen oder verkauft werden, welche fur die weitere
Entwicklung der Stadt von Bedeutung sind.

3 Mit dem Stadtentwicklungsfond kénnen auch Buchverluste auf Liegenschaften getragen werden.
Art. 15 Finanzierung

Der Stadtentwicklungsfonds wird gedufnet durch
a) Buchgewinne auf Liegenschaften;

b) Mehrwertabschopfung bei Planungsvorteilen;

(¢

)
) Zweckgebundene Beitrage Dritter;
)

o

ausserordentliche Einnahmen.

H) Warmeverbundfonds
Art. 16 Zweck, Finanzierung, und Bestand

1 Der Fonds basiert auf dem Reglement Uber die Abgabe von Fernwarme.

2 Der Fonds bezweckt den Ausgleich von Betriebsdefiziten des Warmeverbundes, die sich als Folge
erhohter Bau- oder Betriebskosten voribergehend ergeben kénnen.

3 Er wird aus den Betriebsgewinnen des Warmeverbundes geaufnet.

) Alterszentrumfonds
Art. 17 Zweck, Finanzierung und Bestand

1 Der Fonds basiert auf dem Alters- und Pflegegesetz des Kantons Schaffhausen.
2 Der Fonds bezweckt den Ausgleich von Schwankungen im Geschaftsverlauf des Alterszentrums.

3 Der Fonds wird aus den Betriebsgewinnen des Alterszentrums geaufnet, getrennt nach den Bereichen
Pension, Betreuung, Pflege sowie die Differenz zu den kalkulatorischen Zinsen und Abschreibungen.

4 Uber Einlagen und Entnahmen aus dem Fonds entscheidet der Stadtrat auf Antrag der
Betriebskommission Alterszentrum.

J) Windler-Stiftungsfonds2

Art. 17bis Zweck, Finanzierung und Bestand?

1 Der Fonds bezweckt die Forderung gemeinnutziger Aufgaben und Projekte in den Bereichen Alter,
Bildung und Soziales, Ortsbild und Verschdnerung sowie Kultur und Freizeit. Die Mittel dirfen nicht fur
Aufgaben verwendet werden, zu deren Erfullung die Einwohnergemeinde Stein am Rhein aufgrund
Ubergeordneter, gesetzlicher Bestimmungen verpflichtet ist.

2 Er wird durch Beitrage der Jakob und Emma Windler-Stiftung geaufnet.

3 Die Einzelheiten regelt ein Rahmenabkommen zwischen der Einwohnergemeinde Stein am Rhein und
der Jakob und Emma Windler-Stiftung.
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Verordnung Uber zweckgebundene Fonds (Fondsverordnung)
611.100

3. Schlussbestimmungen
Art. 18 Aufhebung bisherigen Rechts

1Dieses Reglement ersetzt dasjenige vom 12.12.2008. Das Reglement Uber die Verwendung der Mittel
des Parkierungsfonds vom 15.05.1997 (StR 611.110) wird ersatzlos aufgehoben.

2Samtliche fruheren Erlasse werden durch dieses Reglement ersetzt.
Art. 19 Inkraftsetzung

Dieses Reglement tritt mit der Rechtskraft des Einwohnerratsbeschlusses riickwirkend auf den
1. Dezember 2017 in Kraft.1

1 Fassung gemass Einwohnerratssitzung vom 6. April 2018 (ERB 10/2018), in Kraft getreten am 1. Dezember 2017
2 Fassung gemass Einwohnerratssitzung vom 14. November 2025 (ERB XX/2025), in Kraft getreten am 1. Januar 2026
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